
 

1 

Reforma EU ETS: între recalibrarea 

obiectivelor climatice și 

transformarea industriei europene 
Sabina Strîmbovschi, Ana-Maria Niculicea  

Comentariu, august 2026 

 

Propunerea Comisiei Europene de revizuire a Directivei EU ETS răspunde unor presiuni reale 

resimțite de industria europeană (prețuri ridicate la energie, concurență internațională, cerere 

insuficientă și o finanțare insuficientă). Propunerea marchează o schimbare de paradigmă: 

ETS nu mai funcționează doar ca mecanism de stabilire a prețului carbonului, ci și ca 

instrument de finanțare a tranziției industriale, printr-o corelare mult mai strânsă cu politica 

industrială. Noile instrumente extind semnificativ oferta de finanțare. În același timp, este 

slăbit semnalul de preț al carbonului - rezultatul probabil se va materializa în venituri mai mici 

din licitații, exact resursa din care se finanțează noile instrumente. Pentru România rămân 

mai multe riscuri: acces limitat la finanțare prin licitații competitive europene, în absența unor 

mecanisme solide de solidaritate; posibila amânare a deciziilor de investiții pe fondul unui 

calendar mai permisiv, precum și distorsionarea pieței unice prin compensații inegale între 

statele membre. 

Revizuirea directivei ETS pe fondul provocărilor 

privind competitivitatea industriei europene 

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU ETS) este 

un mecanism de tip "cap-and-trade", prin care se stabilește un plafon maxim al emisiilor 

pentru sectoarele acoperite (energie, industrie energointensivă, aviație, transport maritim).Un 

certificat este echivalentul unei tone de emisii de dioxid de carbon, iar prețul este stabilit prin 

mecanismul de piață. Operatorii instalațiilor trebuie să restituie anual un număr de certificate 

echivalent cu fiecare tonă de CO2 emisă, având posibilitatea de a cumpăra sau vinde 

certificate, în funcție de necesitate. În conformitate cu principiul „poluatorul plătește”, EU ETS 

are menirea de a stimula reducerea emisiilor și de a genera venituri din licitarea certificatelor, 

care să fie direcționate către investiții în decarbonizare.  

În ultimii 20 de ani, sistemul EU ETS, în tandem cu alte politici,  a contribuit la reducerea cu 

51% a emisiilor din sectoarele vizate. Cele mai mari scăderi au fost înregistrate în sectorul 

energetic, ca urmare a investițiilor în surse regenerabile, a reducerii consumului de cărbune 

și a altor măsuri de decarbonizare a sistemului energetic. În industrie, reducerea emisiilor a 

fost mai lentă- o parte dintre acestea se datorează îmbunătățirilor la nivel de eficiență 

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b
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energetică, iar o altă parte din cauza reducerii producției sau închiderii facilităților industriale, 

ca urmare a provocărilor din ultimii ani.  

Din licitarea certificatelor ETS, în perioada 2013-2025, au fost generate peste 258 de miliarde 

de euro, dintre care 28 de miliarde în 2025 și 38,8 miliarde de euro în 2024. Din veniturile 

anului 2024, 24,4 miliarde de euro au fost direcționate către bugetele statelor membre, iar 8,6 

miliarde de euro au fost alocate celor două programe ale UE dedicate tranziției verzi: Fondul 

pentru Modernizare (6,3 miliarde de euro) și Fondul pentru Inovare (2,3 miliarde de euro). 

Peste 60% din veniturile anului 2024 au fost investite în eficiența energetică a clădirilor, în 

rețele de energie, stocare, furnizare de energie, mobilitate, transport public, vehicule 

electrice și doar 5% au fost alocate pentru decarbonizarea industrială (tehnologii curate, CCS 

sau hidrogen regenerabil). Acest procentaj este valabil și dacă ne raportăm la investițiile 

realizate în ultimii 20 de ani, perioadă în care sistemul ETS a reușit să mobilizeze investiții în 

decarbonizare industrială doar într-o proporție redusă.  

Finanțarea insuficientă pentru decarbonizarea industrială, dezvoltarea precară a 

infrastructurii necesare transformării industriale – rețele de energie, infrastructura pentru 

hidrogen și CO2 – precum și crizele suprapuse din ultimii ani (războiul din Ucraina și conflictul 

din Orientul Mijlociu) au afectat  în mod direct competitivitatea și capacitatea de producție a 

industriilor energointensive atât din România, cât și din alte state ale Uniunii Europene. 

Ponderea industriei europene la PIB a scăzut la 14% în 2025, iar această tendință se reflectă 

și la nivel național, unde producția industrială a înregistrat un declin de la 25% contribuție la 

PIB la doar 17% în 2025. Prin urmare, o serie de provocări structurale au pus presiune asupra 

industriei, în ultimii ani, printre care prețurile ridicate la energie, importurile semnificative din 

afara spațiului european, lipsa unei cereri predictibile pentru produse cu emisii reduse și, nu 

în ultimul rând, preocupările industriei privind creșterea estimată a prețului carbonului.  

Revizuirea Directivei ETS a avut loc în acest context presant, având scopul de a răspunde 

provocărilor cu care se confruntă industria europeană, dar și de a ajusta cadrul european de 

politici la noua țintă de decarbonizare pentru 2040. 

Principalele modificări propuse prin revizuirea 

Directivei EU ETS 

Sistemul ETS a fost criticat în ultimele luni, atât de lideri ai guvernelor, cât și de reprezentanți 

ai industriei, pe fondul dificultăților cu care se confruntă industria europeană și ca urmare a 

negocierilor intense privind ținta de reducere netă a emisiilor de gaze cu efect de seră de 90% 

pentru 2040, adoptată în martie a.c. Unele guverne, precum cele din Italia, Slovacia și Cehia, 

au adoptat o poziție mai radicală, solicitând chiar suspendarea sistemului, în timp ce 

președintele polonez a pledat pentru abolirea acestuia.  

În încercarea de a echilibra preocupările privind competitivitatea industriei și angajamentele 

asumate pentru atingerea obiectivelor climatice intermediare, Comisia Europeană a propus o 

revizuire mai amplă a directivei. Propunerea include o serie de modificări esențiale ce vor 

influența atât capacitatea industriei de a se transforma, cât și ritmul de decarbonizare și 

https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en


 

 

consolidare a sistemului energetic, necesar pentru susținerea unei economii tot mai 

electrificate în deceniile următoare: 

• Factorul liniar de reducere (LRF), care setează ambiția întregului sistem ETS, va fi 

redus. Acesta va scădea de la 4,4% la 3,7% în perioada 2031 - 2035, urmând ca din 

2036 să se reducă la 1,7%. Acest lucru presupune emiterea certificatelor de emisii 

chiar și după anul 2040. 

• Creditele internaționale de carbon, echivalente cu 260 MtCO2, vor putea fi 

achiziționate începând cu 2036, dacă standardele de calitate ale creditelor vor fi 

îndeplinite. În caz contrar, LRF va crește la 2,7% pentru a menține traiectoria de 

decarbonizare de 90%. 

• Rezerva de stabilitate a pieței (MSR) va deveni mai dinamică, cu o rată de absorpție 

mai mică, ceea ce va permite ca mai multe certificate să rămână pe piață pentru o 

perioadă mai îndelungată. 

• Integrarea a 250 Mt de eliminări permanente de carbon. 

• Alocările gratuite vor fi prelungite după 2031, dar vor fi condiționate de întocmirea 

unor planuri de decarbonizare și investiții în UE la nivelul companiilor. Sectoarele 

acoperite de CBAM (siderurgie, ciment, aluminiu, fertilizanți, electricitate, hidrogen) vor 

beneficia de o extindere a alocărilor gratuite până în 2038, față de termenul inițial - 

2034. Companiile beneficiare care decid să se relocheze în afara UE vor fi obligate să 

returneze echivalentul alocărilor primite.    

• Compensarea costurilor indirecte ETS incluse în prețul energiei electrice pentru 

industria electrointensivă expusă riscului de relocare va fi prelungită și după 2031. 

Plafonul maxim al ajutorului de stat a fost deja ridicat de la 75% la 80% pentru 

sectoarele eligibile, extinzând lista beneficiarilor cu aproximativ 20 de sectoare 

industriale noi. 

• Înființarea Băncii pentru Decarbonizare Industrială (IDB) și a Mecanismului de 

stimulare a investițiilor (ETS Investment Booster) vor asigura finanțare pentru 

proiectele mature în decarbonizare industrială, restituind astfel o pondere mai mare 

din veniturile EU ETS către sectoarele acoperite de acest sistem. Elemente de 

echilibrare a discrepanțelor la nivel de finanțare între statele membre există doar în 

ETS Investment Booster, nu și în IBD, unde  finanțarea se va realiza prin licitații 

competitive la nivel european. 

• Menținerea Fondului pentru Inovare și a Fondului pentru Modernizare, urmând ca cel 

puțin 95% din proiectele finanțate prin Fondul pentru Modernizare să meargă către 

investiții prioritare, cum ar fi capacități noi de energie regenerabilă, măsuri de eficiență 

energetică, electrificare, infrastructură energetică, decarbonizarea industriei (inclusiv 

prin proiecte de captare și utilizare a carbonului, producția de hidrogen), combaterea 

sărăciei energetice, tranziția justă și producția de îngrășăminte cu emisii reduse de 

carbon.  

• Obligativitatea ca statele membre să aloce cel puțin 50% din veniturile obținute din 

licitarea certificatelor de emisii pentru investiții concrete în decarbonizarea 

sectoarelor acoperite de ETS (industriile energointensive, maritimă, aeronautică și 

energetică) și către o listă bine definită de priorități (rețele de energie, energie curată, 

cercetare și inovare).  
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Implicațiile reformei ETS pentru industria din 

România 

Prețul carbonului și cantitatea de certificate disponibile pe piață vor influența direct veniturile 

care pot fi reinvestite în inovare, tehnologii curate, decarbonizare industrială și rețele de 

energie. Potrivit unei simulări, dacă prețul mediu al certificatelor de emisii ar fi de 88 de euro 

în perioada 2025-230, acestea ar putea genera venituri de circa 168 de miliarde de euro. Deși 

propunerea Comisiei menține și prelungește atât Fondul pentru Modernizare, cât și Fondul 

pentru Inovare, diminuarea semnalului de preț al carbonului este de așteptat să reducă 

veniturile generate din licitațiile certificatelor de emisii comparativ cu traiectoria prevăzută 

de cadrul ETS anterior. Întrucât ambele fonduri sunt finanțate din veniturile obținute din 

licitarea certificatelor EU ETS, capacitatea lor efectivă de finanțare ar putea fi mai redusă 

decât în cazul unui sistem ETS mai ambițios. 

Pentru România, în calitate de cel de-al doilea cel mai mare beneficiar al Fondului pentru 

Modernizare,  dintre care a accesat circa 6,7 miliarde de euro până la finalul anului trecut, este 

esențial să valorifice mai bine acest program în anii următori. Propunerea Comisiei de a 

extinde lista de tehnologii eligibile pentru finanțare, cum ar fi CCS, tehnologiile de 

electrificare și cele de producere a fertilizanților cu emisii reduse, reprezintă o oportunitate 

importantă pentru industriile energointensive din România - siderurgie, ciment, chimică, 

fertilizanți. Această prevedere creează premise clare pentru majorarea bugetelor alocate de 

Ministerul Energiei prin programele-cheie 4 și 7, esențiale pentru finanțarea tehnologiilor 

curate necesare decarbonizării și electrificării industriei. 

Întrucât proiectele de transformare industrială necesită investiții semnificative, nu doar în 

etapa inițială1, ci și pe parcursul operării, prin costurile aferente energiei electrice, materiilor 

prime sau hidrogenului regenerabil, mecanismele existente (Fondul pentru Modernizare și 

Fondul pentru Inovare) pot acoperi doar o parte din aceste cheltuieli. În lipsa unui preț 

suficient de ridicat al carbonului și o relaxare a ritmului de reducere a emisiilor, precum și o 

prelungire a alocărilor gratuite  evidențiază necesitatea diversificării instrumentelor menite 

să reducă riscurile investițiilor în decarbonizare, în special pentru state precum România, 

care dispun de o capacitate fiscală limitată pentru acordarea unor scheme ample de ajutor 

de stat.  

 

1 Spre exemplu, producția primară de oțel lichid prin furnal clasic pe bază de cărbune (BF-BOF) costă 

în prezent aproximativ 400-450 de euro/tonă, fără costurile de emisii, în timp ce oțelul cu emisii reduse, 

produs în cuptor cu arc electric alimentat cu minereu de fier redus cu hidrogen regenerabil (H2-DRI-

EAF) ar costa, la nivelul anului 2030, aproximativ 537-794 de euro/tonă, unde prețul hidrogenului joacă 

un rol major. În industria cimentului, o tonă de clincher produs convențional costă aproximativ 40 de 

euro/tonă, în timp ce, la nivelul anului 2030, ar costa 112 euro/tonă dacă s-ar opta pentru cea mai 

ieftină metodă de captare a carbonului (oxyfuel).  

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782615/EPRS_BRI(2026)782615_EN.pdf
https://cursdeguvernare.ro/fond-de-modernizare-romania-alocare-financiara-implementare-majorare-finantari-scrisoare-comisie.html
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf


 

 

Propunerile Comisiei de a introduce primele de carbon (carbon premium) prin ETS Investment 

Booster (aproximativ 30 de miliarde de euro), în perioada 2028-2030, și contractele pentru 

diferență de carbon (CCfD-urile), începând cu 2031, prin Banca pentru Decarbonizare 

Industrială (100 de miliarde de euro) ar trebui să îmbunătățească condițiile de sprijin pentru 

finanțarea proiectelor în decarbonizare în următorii 10-14 ani. Totuși, alocarea unei cote de 

solidaritate de doar 25% pentru statele cu venituri mai reduse în cadrul ETS Investment 

Booster și, ulterior, finanțarea proiectelor prin licitații competitive prin IBD, în absența unor 

mecanisme clare de solidaritate, ar putea limita accesul industriei din România la aceste 

resurse.  

Prin urmare, extinderea instrumentelor financiare disponibile (garanții, finanțări mixte) și 

implementarea unor mecanisme de stimulare a cererii pentru produse industriale cu emisii 

reduse fabricate în Europa, inclusiv prin achiziții publice și private, vor fi esențiale pentru 

transformarea proiectelor costisitoare în decarbonizare în investiții bancabile și competitive. 

În acest context, succesul tranziției va depinde, în mare măsură, de capacitatea României 

de a utiliza strategic Fondul pentru Modernizare, Fondul pentru Inovare și veniturile 

naționale generate de EU ETS, orientând aceste resurse către proiecte mature în 

decarbonizare industrială și către dezvoltarea infrastructurii necesare. Transformarea 

economiei la scară largă nu se poate realiza fără modernizarea infrastructurii pentru energie 

electrică și fără dezvoltarea celei pentru CO2 și hidrogen, context în care autoritățile 

competente au responsabilitatea de a accelera aceste investiții strategice, esențiale pentru 

competitivitatea industriei și, implicit, a economiei naționale. Valorificarea tuturor acestor noi 

oportunități de finanțare va depinde de capacitatea Ministerelor Energiei, Mediului, Finanțelor 

și Economiei de a aloca veniturile ETS acolo unde investițiile sunt necesare și presante. 

În plus, propunerea Comisiei privind menținerea măsurilor temporare de sprijin pentru 

reducerea prețurilor la energia electrică pentru companiile electrointensive după 2031, deși 

este importantă, prezintă riscul ca compensațiile inegale acordate în diverse state europene 

să continue să distorsioneze piața unică. Mai mult decât atât, nu este o schemă care vizează 

investiții profunde în decarbonizare, dar totuși utilizează veniturile ETS, care altfel ar putea fi 

direcționate către finanțarea proiectelor mature în decarbonizare. În acest context, criteriile 

de decarbonizare, stabilite de fiecare stat membru, pentru schema de compensare ar putea 

deveni mai ambițioase, astfel încât beneficiarii schemei să fie încurajați să utilizeze energie 

cu emisii reduse, să încheie contracte bilaterale (PPA) pe termen mediu sau lung cu 

producătorii de energie regenerabilă și să înlocuiască tehnologiile convenționale cu cele 

electrice, acolo unde este fezabil, pentru a accelera tranziția către electrificare. În completare, 

sunt necesare măsuri care să reducă prețul la electricitate pentru consumatorii industriali, 

care, în prezent, este de 3,4 ori mai ridicat decât cel al gazelor.  

Deși decelerarea calendarului de decarbonizare până în 2040 ar putea oferi operatorilor 

industriali mai mult timp pentru realizarea investițiilor necesare în transformare, cu precădere 

în România și în alte state din Europa Centrală și de Est, unde ritmul investițiilor a fost lent, 

există riscul ca această fereastră de timp să nu fie valorificată, ci, dimpotrivă, să ducă la 

amânarea deciziilor de investiții.  

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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Există însă și unele incertitudini, cum ar fi cele în legătură cu creditele internaționale. În cazul 

în care piața de credite internaționale nu va fi suficient de matură, factorul liniar de reducere 

va crește la 2,7% din 2036, în loc de 1,7%. Această modificare ar lăsa sectoare cu emisii greu 

de redus nu doar fără flexibilitatea promisă, dar ar și concentra o bună parte din efortul de 

reducere a emisiilor într-un timp foarte scurt, începând cu 2036.  

În plus, utilizarea unei părți însemnate a flexibilității disponibile țintei pentru 2040 prin 

creditele internaționale în EU ETS va necesita eforturi de compensare în celelalte sectoare 

economice, cu toate că o creștere a ambiției de decarbonizare în clădiri, transport sau 

agricultură nu pare să poată mobiliza suficientă susținere la nivel european. De asemenea, 

lipsa modificărilor propuse de Comisie pentru ETS2, noul sistem care ar trebui să acopere 

clădirile și transportul rutier începând din 2028, va duce la probleme de conformare în 

România, una dintre țările europene care a semnalat că nu susține implementarea ETS2 

conform calendarului și condițiilor actuale.  

Mai multe oportunități de finanțare, dar un sistem 

ETS mai lax mută presiunea de implementare pe 

statele membre și companii 

Provocările din ultimii ani au evidențiat necesitatea unui ETS care să accelereze investițiile în 

decarbonizarea sectorului industrial, Comisia răspunzând prin mai multe măsuri 

concomitente, precum lansarea Planului de Acțiune pentru Electrificare, a Actului pentru 

Accelerare Industrială și a Cadrului de Reglementare a Ajutoarelor de Stat pentru Pactul 

pentru o Industrie Curată. Făcând parte din aceste schimbări mai largi de abordare la nivel 

european, propunerea Comisiei de revizuire a EU ETS marchează o schimbare de paradigmă, 

consolidând rolul sistemului nu doar ca mecanism de stabilire a prețului carbonului, ci și ca 

instrument de finanțare a tranziției industriale.  

Așadar, revizuirea ETS a readus în prim-plan finanțarea insuficientă pentru decarbonizarea 

instalațiilor industriale acoperite de sistem, precum și nevoia de a identifica soluții de 

compromis între menținerea unui preț robust al carbonului, stimularea investițiilor și 

asigurarea resurselor necesare pentru tranziție. Astfel, propunerea Comisiei, pe de o parte, 

consolidează cadrul de sprijin pentru investițiile în decarbonizare, prin înființarea Băncii 

pentru Decarbonizare Industrială, continuarea Fondului pentru Modernizare, condiționarea 

alocărilor gratuite de implementarea planurilor de decarbonizare și recomandarea utilizării 

mai eficiente a veniturilor ETS la nivel național. Pe de altă parte, reduce puterea semnalului 

de preț al carbonului prin încetinirea ritmului de reducere a emisiilor, relaxarea MSR, 

prelungirea alocărilor gratuite și posibilitatea utilizării creditelor internaționale. O scădere a 

prețului carbonului, însă, nu va elimina costul decarbonizării, ci va amâna momentul 

investițiilor și, în anumite situații, va transfera această povară de la companiile poluatoare în 

sarcina bugetelor publice.  Prin urmare, este esențial ca investițiile timpurii în decarbonizare 

să fie susținute și recompensate.

https://www.e3g.org/publications/maximising-the-investment-power-of-the-eu-ets/
https://www.e3g.org/publications/maximising-the-investment-power-of-the-eu-ets/


 

 

În concluzie, valorificarea strategică a finanțărilor disponibile pentru decarbonizare, precum 

și prioritizarea investițiilor în transformarea industriei și a sistemului energetic sunt cruciale 

în anii următori. Acestea vor aduce nu doar beneficii la nivel economic, sporind gradul de 

reziliență, predictibilitate și autonomie strategică, ci și beneficii în ceea ce privește atingerea 

obiectivelor climatice.   

EPG este un think-tank independent, non profit, dedicat politicilor energetice și 
climatice din România și Uniunea Europeană. Înființat în 2014, EPG funcționează 
ca un institut de cercetare în domeniul politicilor publice, fiind finanțat în 
principal prin granturi competitive, organizații filantropice și, într-o măsură 
limitată, proiecte din sectorul privat. EPG urmărește să promoveze un dialog 
fundamentat pe dovezi privind echilibrul dintre decarbonizare, competitivitate 
economică și echitate socială, implicând factori de decizie, industrie și publicul 
larg. 
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