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Propunerea Comisiei Europene de revizuire a Directivei EU ETS raspunde unor presiuni reale
resimtite de industria europeana (preturi ridicate la energie, concurenta internationald, cerere
insuficienta si o finantare insuficientd). Propunerea marcheaza o schimbare de paradigma:
ETS nu mai functioneaza doar ca mecanism de stabilire a pretului carbonului, ci si ca
instrument de finantare a tranzitiei industriale, printr-o corelare mult mai stransa cu politica
industriala. Noile instrumente extind semnificativ oferta de finantare. in acelasi timp, este
slabit semnalul de pret al carbonului - rezultatul probabil se va materializa in venituri mai mici
din licitatii, exact resursa din care se finanteaza noile instrumente. Pentru Roménia rdman
mai multe riscuri: acces limitat la finantare prin licitatii competitive europene, in absenta unor
mecanisme solide de solidaritate; posibila amanare a deciziilor de investitii pe fondul unui
calendar mai permisiv, precum si distorsionarea pietei unice prin compensatii inegale intre
statele membre.

Revizuirea directivei ETS pe fondul provocarilor
privind competitivitatea industriei europene

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS) este
un mecanism de tip "cap-and-trade", prin care se stabileste un plafon maxim al emisiilor
pentru sectoarele acoperite (energie, industrie energointensiva, aviatie, transport maritim).Un
certificat este echivalentul unei tone de emisii de dioxid de carbon, iar pretul este stabilit prin
mecanismul de piata. Operatorii instalatiilor trebuie sa restituie anual un numar de certificate
echivalent cu fiecare tona de CO2 emisa, avand posibilitatea de a cumpara sau vinde
certificate, in functie de necesitate. in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, EU ETS
are menirea de a stimula reducerea emisiilor si de a genera venituri din licitarea certificatelor,
care sa fie directionate catre investitii in decarbonizare.

In ultimii 20 de ani, sistemul EU ETS, in tandem cu alte politici, a contribuit la reducerea cu
51% a emisiilor din sectoarele vizate. Cele mai mari scaderi au fost inregistrate in sectorul
energetic, ca urmare a investitiilor in surse regenerabile, a reducerii consumului de carbune
si a altor masuri de decarbonizare a sistemului energetic. in industrie, reducerea emisiilor a
fost mai lenta- o parte dintre acestea se datoreaza imbunatatirilor la nivel de eficienta


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b
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energetica, iar o alta parte din cauza reducerii productiei sau inchiderii facilitatilor industriale,
ca urmare a provocarilor din ultimii ani.

Din licitarea certificatelor ETS, in perioada 2013-2025, au fost generate peste 258 de miliarde
de euro, dintre care 28 de miliarde in 2025 si 38,8 miliarde de euro in 2024. Din veniturile
anului 2024, 24,4 miliarde de euro au fost directionate catre bugetele statelor membre, iar 8,6
miliarde de euro au fost alocate celor doua programe ale UE dedicate tranzitiei verzi: Fondul
pentru Modernizare (6,3 miliarde de euro) si Fondul pentru Inovare (2,3 miliarde de euro).
Peste 60% din veniturile anului 2024 au fost investite in eficienta energetica a cladirilor, in
retele de energie, stocare, furnizare de energie, mobilitate, transport public, vehicule
electrice si doar 5% au fost alocate pentru decarbonizarea industriala (tehnologii curate, CCS
sau hidrogen regenerabil). Acest procentaj este valabil si daca ne raportam la investitiile
realizate in ultimii 20 de ani, perioada in care sistemul ETS a reusit sa mobilizeze investitii in
decarbonizare industriala doar intr-o proportie redusa.

Finantarea insuficienta pentru decarbonizarea industriald, dezvoltarea precara a
infrastructurii necesare transformarii industriale — retele de energie, infrastructura pentru
hidrogen si CO2 — precum si crizele suprapuse din ultimii ani (razboiul din Ucraina si conflictul
din Orientul Mijlociu) au afectat in mod direct competitivitatea si capacitatea de productie a
industriilor energointensive atat din Romania, céat si din alte state ale Uniunii Europene.
Ponderea industriei europene la PIB a scazut la 14% in 2025, iar aceasta tendinta se reflecta
si la nivel national, unde productia industriala a inregistrat un declin de la 25% contributie la
PIB la doar 17% in 2025. Prin urmare, o serie de provocari structurale au pus presiune asupra
industriei, in ultimii ani, printre care preturile ridicate la energie, importurile semnificative din
afara spatiului european, lipsa unei cereri predictibile pentru produse cu emisii reduse si, nu
in ultimul rand, preocuparile industriei privind cresterea estimata a pretului carbonului.

Revizuirea Directivei ETS a avut loc in acest context presant, avand scopul de a raspunde
provocarilor cu care se confrunta industria europeana, dar si de a ajusta cadrul european de
politici la noua tintd de decarbonizare pentru 2040.

Principalele modificari propuse prin revizuirea
Directivei EU ETS

Sistemul ETS a fost criticat in ultimele luni, atat de lideri ai guvernelor, céat si de reprezentanti
ai industriei, pe fondul dificultatilor cu care se confrunta industria europeana si ca urmare a
negocierilor intense privind tinta de reducere neta a emisiilor de gaze cu efect de sera de 90%
pentru 2040, adoptata in martie a.c. Unele guverne, precum cele din Italia, Slovacia si Cehia,
au adoptat o pozitie mai radicald, solicitdnd chiar suspendarea sistemului, in timp ce
presedintele polonez a pledat pentru abolirea acestuia.

in incercarea de a echilibra preocuparile privind competitivitatea industriei si angajamentele
asumate pentru atingerea obiectivelor climatice intermediare, Comisia Europeana a propus o
revizuire mai ampla a directivei. Propunerea include o serie de modificari esentiale ce vor
influenta atat capacitatea industriei de a se transforma, cat si ritmul de decarbonizare si


https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0735
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c0b4ca8e-0e12-4b4e-9976-98c0b4224410_en
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consolidare a sistemului energetic, necesar pentru sustinerea unei economii tot mai
electrificate in deceniile urmatoare:

e Factorul liniar de reducere (LRF), care seteaza ambitia intregului sistem ETS, va fi
redus. Acesta va scadea de la 4,4% la 3,7% in perioada 2031 - 2035, urmand ca din
2036 sa se reduca la 1,7%. Acest lucru presupune emiterea certificatelor de emisii
chiar si dupa anul 2040.

e Creditele internationale de carbon, echivalente cu 260 MtCO2, vor putea fi
achizitionate incepand cu 2036, daca standardele de calitate ale creditelor vor fi
indeplinite. In caz contrar, LRF va creste la 2,7% pentru a mentine traiectoria de
decarbonizare de 90%.

e Rezerva de stabilitate a pietei (MSR) va deveni mai dinamic3, cu o rata de absorptie
mai mica, ceea ce va permite ca mai multe certificate sa ramana pe piata pentru o
perioada mai indelungata.

e Integrarea a 250 Mt de eliminari permanente de carbon.

e Alocarile gratuite vor fi prelungite dupa 2031, dar vor fi conditionate de intocmirea
unor planuri de decarbonizare si investitii in UE la nivelul companiilor. Sectoarele
acoperite de CBAM (siderurgie, ciment, aluminiy, fertilizanti, electricitate, hidrogen) vor
beneficia de o extindere a alocarilor gratuite pana in 2038, fata de termenul initial -
2034. Companiile beneficiare care decid sa se relocheze in afara UE vor fi obligate sa
returneze echivalentul alocarilor primite.

e Compensarea costurilor indirecte ETS incluse in pretul energiei electrice pentru
industria electrointensiva expusa riscului de relocare va fi prelungita si dupa 2031.
Plafonul maxim al ajutorului de stat a fost deja ridicat de la 75% la 80% pentru
sectoarele eligibile, extinzand lista beneficiarilor cu aproximativ 20 de sectoare
industriale noi.

o Iinfiintarea Bancii pentru Decarbonizare Industriald (IDB) si a Mecanismului de
stimulare a investitiilor (ETS Investment Booster) vor asigura finantare pentru
proiectele mature in decarbonizare industriald, restituind astfel o pondere mai mare
din veniturile EU ETS catre sectoarele acoperite de acest sistem. Elemente de
echilibrare a discrepantelor la nivel de finantare intre statele membre exista doar in
ETS Investment Booster, nu si in IBD, unde finantarea se va realiza prin licitatii
competitive la nivel european.

e Mentinerea Fondului pentru Inovare si a Fondului pentru Modernizare, urmand ca cel
putin 95% din proiectele finantate prin Fondul pentru Modernizare sa mearga catre
investitii prioritare, cum ar fi capacitati noi de energie regenerabild, masuri de eficienta
energetica, electrificare, infrastructura energetica, decarbonizarea industriei (inclusiv
prin proiecte de captare si utilizare a carbonului, productia de hidrogen), combaterea
saraciei energetice, tranzitia justa si productia de ingrdsdminte cu emisii reduse de
carbon.

e Obligativitatea ca statele membre s& aloce cel putin 50% din veniturile obtinute din
licitarea certificatelor de emisii pentru investitii concrete in decarbonizarea
sectoarelor acoperite de ETS (industriile energointensive, maritima, aeronautica si
energetica) si catre o listd bine definita de prioritati (retele de energie, energie curata,
cercetare si inovare).
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Implicatiile reformei ETS pentru industria din
Romania

Pretul carbonului si cantitatea de certificate disponibile pe piata vor influenta direct veniturile
care pot fi reinvestite in inovare, tehnologii curate, decarbonizare industriala si retele de
energie. Potrivit unei simulari, daca pretul mediu al certificatelor de emisii ar fi de 88 de euro
in perioada 2025-230, acestea ar putea genera venituri de circa 168 de miliarde de euro. Desi
propunerea Comisiei mentine si prelungeste atat Fondul pentru Modernizare, cét si Fondul
pentru Inovare, diminuarea semnalului de pret al carbonului este de asteptat sa reduca
veniturile generate din licitatiile certificatelor de emisii comparativ cu traiectoria prevazuta
de cadrul ETS anterior. intrucat ambele fonduri sunt finantate din veniturile obtinute din
licitarea certificatelor EU ETS, capacitatea lor efectiva de finantare ar putea fi mai redusa
decét in cazul unui sistem ETS mai ambitios.

Pentru Romania, in calitate de cel de-al doilea cel mai mare beneficiar al Fondului pentru
Modernizare, dintre care a accesat circa 6,7 miliarde de euro pana la finalul anului trecut, este
esential s valorifice mai bine acest program in anii urmatori. Propunerea Comisiei de a
extinde lista de tehnologii eligibile pentru finantare, cum ar fi CCS, tehnologiile de
electrificare si cele de producere a fertilizantilor cu emisii reduse, reprezinta o oportunitate
importanta pentru industriile energointensive din Romania - siderurgie, ciment, chimica,
fertilizanti. Aceasta prevedere creeaza premise clare pentru majorarea bugetelor alocate de
Ministerul Energiei prin programele-cheie 4 si 7, esentiale pentru finantarea tehnologiilor
curate necesare decarbonizarii si electrificarii industriei.

Intrucat proiectele de transformare industriald necesitd investitii semnificative, nu doar in
etapa initiald’, ci si pe parcursul operdrii, prin costurile aferente energiei electrice, materiilor
prime sau hidrogenului regenerabil, mecanismele existente (Fondul pentru Modernizare si
Fondul pentru Inovare) pot acoperi doar o parte din aceste cheltuieli. in lipsa unui pret
suficient de ridicat al carbonului si o relaxare a ritmului de reducere a emisiilor, precum si o
prelungire a alocarilor gratuite evidentiaza necesitatea diversificarii instrumentelor menite
sa reduca riscurile investitiilor in decarbonizare, in special pentru state precum Romania,
care dispun de o capacitate fiscala limitata pentru acordarea unor scheme ample de ajutor
de stat.

T Spre exemplu, productia primaré de otel lichid prin furnal clasic pe baza de carbune (BF-BOF) costa
in prezent aproximativ 400-450 de euro/tona, fara costurile de emisii, in timp ce otelul cu emisii reduse,
produs in cuptor cu arc electric alimentat cu minereu de fier redus cu hidrogen regenerabil (H2-DRI-
EAF) ar costa, la nivelul anului 2030, aproximativ 537-794 de euro/tona, unde pretul hidrogenului joaca
un rol major. in industria cimentului, o tona de clincher produs conventional costa aproximativ 40 de
euro/tona, in timp ce, la nivelul anului 2030, ar costa 112 euro/tona daca s-ar opta pentru cea mai
ieftind metoda de captare a carbonului (oxyfuel).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/782615/EPRS_BRI(2026)782615_EN.pdf
https://cursdeguvernare.ro/fond-de-modernizare-romania-alocare-financiara-implementare-majorare-finantari-scrisoare-comisie.html
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
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Propunerile Comisiei de a introduce primele de carbon (carbon premium) prin ETS Investment
Booster (aproximativ 30 de miliarde de euro), in perioada 2028-2030, si contractele pentru
diferenta de carbon (CCfD-urile), incepand cu 2031, prin Banca pentru Decarbonizare
Industriald (100 de miliarde de euro) ar trebui sa imbunatateasca conditiile de sprijin pentru
finantarea proiectelor in decarbonizare in urmatorii 10-14 ani. Totusi, alocarea unei cote de
solidaritate de doar 25% pentru statele cu venituri mai reduse in cadrul ETS Investment
Booster si, ulterior, finantarea proiectelor prin licitatii competitive prin IBD, in absenta unor
mecanisme clare de solidaritate, ar putea limita accesul industriei din Romania la aceste
resurse.

Prin urmare, extinderea instrumentelor financiare disponibile (garantii, finantari mixte) si
implementarea unor mecanisme de stimulare a cererii pentru produse industriale cu emisii
reduse fabricate in Europa, inclusiv prin achizitii publice si private, vor fi esentiale pentru
transformarea proiectelor costisitoare in decarbonizare in investitii bancabile si competitive.

in acest context, succesul tranzitiei va depinde, in mare masura, de capacitatea Romaniei
de a utiliza strategic Fondul pentru Modernizare, Fondul pentru Inovare si veniturile
nationale generate de EU ETS, orientand aceste resurse catre proiecte mature in
decarbonizare industriala si catre dezvoltarea infrastructurii necesare. Transformarea
economiei la scara larga nu se poate realiza fara modernizarea infrastructurii pentru energie
electrica si fara dezvoltarea celei pentru CO2 si hidrogen, context in care autoritatile
competente au responsabilitatea de a accelera aceste investitii strategice, esentiale pentru
competitivitatea industriei si, implicit, a economiei nationale. Valorificarea tuturor acestor noi
oportunitati de finantare va depinde de capacitatea Ministerelor Energiei, Mediului, Finantelor
si Economiei de a aloca veniturile ETS acolo unde investitiile sunt necesare si presante.

in plus, propunerea Comisiei privind mentinerea masurilor temporare de sprijin pentru
reducerea preturilor la energia electricad pentru companiile electrointensive dupa 2031, desi
este importanta, prezinta riscul ca compensatiile inegale acordate in diverse state europene
sa continue sa distorsioneze piata unica. Mai mult decat atat, nu este o schema care vizeaza
investitii profunde in decarbonizare, dar totusi utilizeaza veniturile ETS, care altfel ar putea fi
directionate catre finantarea proiectelor mature in decarbonizare. in acest context, criteriile
de decarbonizare, stabilite de fiecare stat membru, pentru schema de compensare ar putea
deveni mai ambitioase, astfel incat beneficiarii schemei sa fie incurajati sa utilizeze energie
cu emisii reduse, sa incheie contracte bilaterale (PPA) pe termen mediu sau lung cu
producatorii de energie regenerabild si sa inlocuiasca tehnologiile conventionale cu cele
electrice, acolo unde este fezabil, pentru a accelera tranzitia catre electrificare. in completare,
sunt necesare masuri care sa reduca pretul la electricitate pentru consumatorii industriali,
care, in prezent, este de 3,4 ori mai ridicat decat cel al gazelor.

Desi decelerarea calendarului de decarbonizare pana in 2040 ar putea oferi operatorilor
industriali mai mult timp pentru realizarea investitiilor necesare in transformare, cu precadere
in Romania si in alte state din Europa Centrala si de Est, unde ritmul investitiilor a fost lent,
exista riscul ca aceasta fereastra de timp sa nu fie valorificata, ci, dimpotriva, sa duca la
amanarea deciziilor de investitii.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d758a0d2-d908-4671-80a9-e76fad2346e8_en?filename=RO_SWD_2026_223_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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Exista insa si unele incertitudini, cum ar fi cele in legatura cu creditele internationale. in cazul
in care piata de credite internationale nu va fi suficient de matura, factorul liniar de reducere
va creste la 2,7% din 2036, in loc de 1,7%. Aceasta modificare ar lasa sectoare cu emisii greu
de redus nu doar fara flexibilitatea promisd, dar ar si concentra o buna parte din efortul de
reducere a emisiilor intr-un timp foarte scurt, incepand cu 2036.

in plus, utilizarea unei parti insemnate a flexibilitatii disponibile tintei pentru 2040 prin
creditele internationale in EU ETS va necesita eforturi de compensare in celelalte sectoare
economice, cu toate ca o crestere a ambitiei de decarbonizare in cladiri, transport sau
agriculturd nu pare sa poatd mobiliza suficienta sustinere la nivel european. De asemenea,
lipsa modificarilor propuse de Comisie pentru ETS2, noul sistem care ar trebui sa acopere
cladirile si transportul rutier incepand din 2028, va duce la probleme de conformare in
Romania, una dintre tarile europene care a semnalat ca nu sustine implementarea ETS2
conform calendarului si conditiilor actuale.

Mai multe oportunitati de finantare, dar un sistem
ETS mai lax muta presiunea de implementare pe
statele membre si companii

Provocarile din ultimii ani au evidentiat necesitatea unui ETS care s& accelereze investitiile in
decarbonizarea sectorului industrial, Comisia raspunzand prin mai multe masuri
concomitente, precum lansarea Planului de Actiune pentru Electrificare, a Actului pentru
Accelerare Industriala si a Cadrului de Reglementare a Ajutoarelor de Stat pentru Pactul
pentru o Industrie Curata. Facand parte din aceste schimbari mai largi de abordare la nivel
european, propunerea Comisiei de revizuire a EU ETS marcheaza o schimbare de paradigma,
consolidand rolul sistemului nu doar ca mecanism de stabilire a pretului carbonului, ci si ca
instrument de finantare a tranzitiei industriale.

Asadar, revizuirea ETS a readus in prim-plan finantarea insuficienta pentru decarbonizarea
instalatiilor industriale acoperite de sistem, precum si nevoia de a identifica solutii de
compromis intre mentinerea unui pret robust al carbonului, stimularea investitiilor si
asigurarea resurselor necesare pentru tranzitie. Astfel, propunerea Comisiei, pe de o parte,
consolideaza cadrul de sprijin pentru investitiile in decarbonizare, prin infiintarea Bancii
pentru Decarbonizare Industriald, continuarea Fondului pentru Modernizare, conditionarea
alocérilor gratuite de implementarea planurilor de decarbonizare si recomandarea utilizarii
mai eficiente a veniturilor ETS la nivel national. Pe de alta parte, reduce puterea semnalului
de pret al carbonului prin incetinirea ritmului de reducere a emisiilor, relaxarea MSR,
prelungirea alocarilor gratuite si posibilitatea utilizarii creditelor internationale. O scadere a
pretului carbonului, insd, nu va elimina costul decarbonizarii, ci va amana momentul
investitiilor si, in anumite situatii, va transfera aceasta povara de la companiile poluatoare in
sarcina bugetelor publice. Prin urmare, este esential ca investitiile timpurii in decarbonizare
sa fie sustinute si recompensate.


https://www.e3g.org/publications/maximising-the-investment-power-of-the-eu-ets/
https://www.e3g.org/publications/maximising-the-investment-power-of-the-eu-ets/
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in concluzie, valorificarea strategica a finantarilor disponibile pentru decarbonizare, precum
si prioritizarea investitiilor in transformarea industriei si a sistemului energetic sunt cruciale
in anii urmatori. Acestea vor aduce nu doar beneficii la nivel economic, sporind gradul de
rezilientd, predictibilitate si autonomie strategic3, ci si beneficii in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor climatice.

EPG este un think-tank independent, non profit, dedicat politicilor energetice si
climatice din Romania si Uniunea Europeana. infiintat in 2014, EPG functioneaza
ca un institut de cercetare in domeniul politicilor publice, fiind finantat in
principal prin granturi competitive, organizatii filantropice si, intr-o masura
limitatd, proiecte din sectorul privat. EPG urmareste sa promoveze un dialog
fundamentat pe dovezi privind echilibrul dintre decarbonizare, competitivitate
economicd si echitate sociald, implicand factori de decizie, industrie si publicul
larg.

Scaneaza pentru
mai multe
publicatii
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