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Rezumat executiv

Directiva revizuita privind performanta energeticd a cladirilor (EPBD) introduce
Standardele minime de performanta energetica (Minimum Energy Performance
Standards — MEPS), ca instrument care prevede eliminarea progresiva a cladirilor cu cele
mai slabe performante energetice prin stabilirea unor praguri minime obligatorii de
renovare si imbunatatire a performantei energetice. Pentru cladirile nerezidentiale, inclusiv
cele aflate in proprietate publica, statele membre trebuie sa defineasca la nivel national
praguri de performanta. Pana in 2030, cladirile corespunzatoare segmentului inferior de
16% din fondul construit din perspectiva performantei energetice trebuie aduse peste
nivelul minim stabilit. Pana in 2033, aceasta traiectorie se va extinde asupra segmentului
inferior cotei de 26%.

Transpunerea acestor cerinte la nivel national se realizeaza prin Planurile nationale de
renovare a cladirilor (PNRC), care stabilesc traiectoriile de renovare, mecanismele de
finantare si instrumentele de monitorizare. Implementarea efectiva a obiectivelor depinde
insa de autoritatile publice locale care inventariaza, evalueaza si prioritizeaza fondul
construit. Identificarea si prioritizarea cladirilor care trebuie supuse renovarii se poate
realiza pe baza unor criterii integrate precum performanta energetica existentad, potentialul
de reducere a consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd, impactul socio-
economic al investitiilor, contributia la obiectivele de dezvoltare locala si oportunitatile de
finantare.

Planul local de renovare pentru municipiul Sighetu Marmatiei stabileste cadrul strategic si
operational pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor publice si reducerea
emisiilor de carbon. Documentul transpune la nivel local obiectivele de renovare ale
fondului construit public, adaptandu-le la contextul tehnic, administrativ si financiar al
municipiului.

Sighetu Marmatiei administreaza un portofoliu de 63 de cladiri publice, pentru care
raportarea energetica disponibila acopera 31 de puncte de consum, corespunzatoare unei
suprafete incalzite de aproximativ 57199 m2. Majoritatea cladirilor sunt construite inainte de
introducerea standardelor de eficientd energetica. In consecinta, cele mai multe au
performanta energetica redusa: prezinta pierderi semnificative de caldurg, sunt echipate
cu sisteme tehnice invechite si un consum ridicat de energie, in special pentru incalzire.

Analiza a evidentiat urmatoarele: consumul anual de energie finala este de aproximativ
3202 MWh/an, gazul natural reprezintdnd circa 80% din consumul total, iar emisiile
operationale sunt de aproximativ 610 tCOze/an. Segmentul cel mai vulnerabil al
portofoliului este al cladirilor educationale construite Tnainte de 1990. Municipiul detine si
un fond construit de patrimoniu cu valoare culturala nationald, mai dificil de decarbonizat
si exceptat deocamdata de la cerintele MEPS. Pentru identificarea cladirilor prioritare,
planul aplica o metodologie multicriteriala care integreaza consumul specific de energie,
suprafata utila, emisiile asociate exploatarii, importanta functiunii si rolul social al cladirilor,
precum si contributia interventiilor la obiectivele de regenerare urbana si dezvoltare locala.

Implementarea planului presupune pregdatirea documentatiilor tehnice pentru cladirile
prioritare si identificarea surselor de finantare; elaborarea DALI(Documentatia de Avizare a
Lucrarilor de Interventii), conform cerintelor specifice sursei de finantare vizate; renovarea
cladirilor prioritare (fie etapizat, conform traiectoriei definite in pasapoartele de renovare,
fie integral la standard nZEB, in functie de finantarile disponibile); monitorizarea
performantei energetice si raportarea consumurilor.
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Executive Summary

The revised Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) introduces Minimum
Energy Performance Standards (MEPS) as an instrument for the progressive phase-out of
the worst-performing buildings, by setting mandatory minimum thresholds for renovation
and energy performance improvement. For non-residential buildings, including those in
public ownership, Member States must define national performance thresholds so that, by
2030, buildings falling within the bottom 16% of the building stock in terms of energy
performance are brought above the established minimum level, with this trajectory
extended to the bottom 26% by 2033.

These requirements are transposed at national level through National Building Renovation
Plans (NBRPs), which set out renovation trajectories, financing mechanisms and
monitoring tools. However, effective implementation of these objectives depends on local
public authorities, which inventory, assess and prioritize the building stock. Buildings
requiring renovation can be identified and prioritized based on integrated criteria such as
existing energy performance, potential for reducing energy consumption and greenhouse
gas emissions, the socio-economic impact of investments, contribution to local
development objectives, and available funding opportunities.

The local renovation plan for the municipality of Sighetu Marmatiei establishes the strategic
and operational framework for improving the energy performance of public buildings and
reducing carbon emissions. The document transposes the public building stock renovation
objectives at local level, adapting them to the municipality's technical, administrative and
financial context.

Sighetu Marmatiei manages a portfolio of 63 public buildings, for which available energy
reporting covers 31 metered consumption points, corresponding to a heated area of
approximately 57,199 m?2. Most buildings were constructed before the introduction of
energy efficiency standards. Consequently, most exhibit poor energy performance:
significant heat losses, outdated technical systems, and high energy consumption,
particularly for heating.

The analysis found the following: annual final energy consumption is approximately 3,202
MWh/year, with natural gas accounting for around 80% of total consumption, and
operational emissions of approximately 610 tCO.e/year. The most vulnerable segment of
the portfolio consists of educational buildings built before 1990. The municipality also holds
a heritage building stock of national cultural value, which is more difficult to decarbonize
and currently exempt from MEPS requirements. To identify priority buildings, the plan
applies a multi-criteria methodology integrating specific energy consumption, usable floor
area, operational emissions, the importance of building function and social role, as well as
the contribution of interventions to urban regeneration and local development objectives.

Implementation of the plan involves: preparing technical documentation for priority
buildings and identifying funding sources; drafting the DALI (Documentation for the
Approval of Intervention Works), in accordance with the requirements specific to the
targeted funding source; renovating priority buildings (either in stages, following the
trajectory defined in the renovation passports, or fully to nZEB standard, depending on
available funding); and monitoring energy performance and reporting on consumption.
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Introducere

Sectorul cladirilor reprezinta una dintre prioritatile europene de decarbonizare, dat fiind
consumul semnificativ de energie si emisiile mari de gaze cu efect de sera. Directiva
revizuita privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) introduce standardele minime
de performanta energetica (MEPS), prin care statele membre sunt obligate sa renoveze
progresiv cladirile cu cele mai slabe performante din fondul construit, stabilind praguri
obligatorii de renovare pentru cladirile publice: 16% pana in 2030 si 26% pana in 2033.
Transpunerea acestor cerinte se realizeaza la nivel national prin Planul national de renovare
a cladirilor (PNRC).

Implementarea acestor cerinte depinde de implicarea autoritatilor publice locale.
Municipalitatile au un rol esential in aplicarea masurilor de eficientd energetica in cladiri,
deoarece administreaza un portofoliu important de cladiri publice, pot identifica imobilele
prioritare pentru renovare in concordanta cu nevoile socio-economice specifice si cu
obiectivele de dezvoltare si regenerare urbana. De asemenea, pot asigura alocarea tintita a
resurselor financiare catre interventiile cu cel mai ridicat impact energetic, social si climatic.

Planul local de renovare al municipiului Sighetu Marmatiei ofera un cadru structurat pentru
modernizarea cladirilor publice, in conformitate cu obiectivele europene si nationale. Acesta
urmareste identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante energetice, stabilirea
prioritatilor de interventie si orientarea investitiilor catre cladirile cu cel mai mare potential
de economisire a energiei si de reducere a emisiilor. Pentru atingerea acestor obiective,
planul propune o metodologie de evaluare a performantei energetice a cladirilor publice si
un mecanism de selectie a proiectelor de renovare. Aceasta abordare sprijina
implementarea treptata a standardelor minime de performanta energetica la nivel local. In
aceeasi masura, documentul este corelat cu strategiile locale existente, in principal cu
Strategia integrata de dezvoltare urbana (SIDU), cu Studiul local de regenerare urbana si cu
Programul de imbunatatire a eficientei energetice (PIEE).

Planul de renovare este structurat in opt capitole. Capitolul 1 prezinta alinierea cu cadrul
strategic si legislativ european, national si local. Capitolul 2 evalueaza stocul de cladiri
publice din municipiu pe baza datelor energetice disponibile. Capitolul 3 identifica cladirile
cu cele mai slabe performante prin aplicarea unei metodologii multicriteriale, in
conformitate cu pragurile MEPS. Capitolul 4 detaliaza starea tehnica a cladirilor prioritare si
masurile de renovare propuse. Capitolul 5 prezinta sursele si schemele de finantare
disponibile. Capitolul 6 stabileste cadrul de implementare, monitorizare si verificare.
Capitolul 7 dezvolta strategia de implicare a partilor interesate si de comunicare. Capitolul 8
formuleaza concluziile si directiile de actiune.

REDESIGN



1. Planul municipal de renovare si documentele
strategice europene, nationale si locale privind
eficienta energetica

Planul local de renovare al municipiului Sighetu Marmatiei integreaza viziunea asumata de
statele membre ale UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si tranzitia catre
neutralitate climatica, potrivit Pactului ecologic european si strategiei Valului renovarii,
orientata catre accelerarea renovarii fondului construit si cresterea performantei energetice
a cladirilor. Planul se conformeaza cadrului legislativ european pentru sectorul
constructiilor, in special prevederilor Directivei privind performanta energetica a cladirilor
(EPBD) si Directivei privind eficienta energetica (EED), care stabilesc obligatiile si
standardele privind renovarea energetica si reducerea consumului de energie.

La nivel national, planul local de renovare este corelat cu Planul national integrat in
domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC), cadrul strategic preliminar de
transpunere a EPBD reprezentat de versiunea initiala a Planului national de renovare a
cladirilor (PNRC)', care urmeaza sa inlocuiasca Strategia pe termen lung pentru renovare
(STLR) in vigoare, precum si legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor.

In concordanta cu aceste repere europene si nationale, planul urmareste de asemenea
corelarea renovarii fondului de cladiri publice cu prioritatile si nevoile de dezvoltare enuntate
in strategiile locale care vizeaza dezvoltarea urbanad, imbunatatirea performantei energetice
a cladirilor, incluziunea sociala, economia circulara si digitalizarea: Strategia integrata de
dezvoltare urbana (SIDU), Planul urbanistic general al municipiului, Planul de imbunatatire
a eficientei energetice, Strategia smart city si Planul strategic institutional.

1.1. Cadrul legislativ al Uniunii Europene
Pactul ecologic european

Tn anul 2019, statele membre au adoptat Pactul ecologic european (European Green Deal)?,
cadrul strategic la nivelul Uniunii ce isi propune transformarea economiei europene intr-un
sistemn competitiv, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor si neutru din punct
de vedere climatic. Acesta consta intr-un pachet de masuri si initiative complementare in
materie de politici, care vizeaza: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, promovarea
surselor de energie regenerabild, cresterea eficientei energetice si accelerarea tranzitiei verzi
in sectoare-cheie precum industria, transporturile si cladirile.

Pactul ecologic european are un rol esential in promovarea renovarii cladirilor si cresterea
performantei energetice. Obiectivele sale principale vizeaza atingerea neutralitatii climatice
pana in anul 2050 si reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana
in 2030, comparativ cu nivelurile inregistrate in 1990.

! Desi, la momentul elaborarii documentului de fatd, PNRC se afla inca in fazi de proiect si nu avea caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, obiectivele pentru decarbonizarea sectorului cladirilor, propunerea privind
traiectoria de implementare a Directivei, si masurile prevazute In acesta au fost utilizate ca repere de referinta.

2 Comisia Europeanad, 2019, Pactul ecologic european.
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Strategia ,,Valul renovarii”

Malul renovarii”™ reprezinta strategia sectoriald a UE, subordonata Pactului ecologic
european, prin care se urmareste dublarea ratelor de renovare a fondului construit, Tn
perspectiva atingerii obiectivului de aproximativ 35 de milioane de cladiri renovate pana in
2030. Valul renovarii identifica trei directii prioritare de actiune:

- Decarbonizarea sistemelor de incalzire si racire.

- Combaterea saraciei energetice prin prioritizarea cladirilor cu cele mai slabe
performante energetice, frecvent locuite de familii vulnerabile.

- Renovarea cladirilor publice cu functiuni esentiale, precum unitatile de Tnvatamant
si infrastructura sanitara.

Strategia propune masuri pe trei paliere operationale: cadrul normativ, finantarea si
capacitatea de implementare. Normativ, sunt vizate consolidarea reglementarilor privind
performanta energetica a cladirilor, introducerea standardelor minime de performanta
energetica pentru cladirile existente si extinderea obligatiilor de renovare pentru sectorul
public. Financiar, strategia promoveaza mobilizarea fondurilor europene, combinarea lor cu
fonduri nationale si stimularea finantarilor private, cu prioritate catre cladirile cu
performante energetice scazute, gospodariile aflate in saracie energetica, si cladiri publice
cu functiuni esentiale. Institutional, o atentie deosebitd este acordata consolidarii capacitatii
administrative si tehnice a autoritatilor publice, precum si dezvoltarii competentelor
profesionale necesare planificarii si executiei proiectelor de renovare energetica.

Mai multe din aceste directii prioritare si masuri inaintate in cadrul strategiei Valul renovarii
au fost transpuse in cadrul legislativ sectorial al UE prin revizuirea directivelor incluse in
pachetul ,Pregatiti pentru 55".

Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”

Pe fondul majorarii tintelor de reducere a emisiilor la cel putin 55% pana in 2030 si atingerea
neutralitatii climatice pana in 2050%, pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55" cuprinde un
set de masuri care urmaresc pregatirea tuturor sectoarelor economiei UE pentru
indeplinirea acestor obiective Tn mod echitabil, eficient din punct de vedere al costurilor si
competitiv. Printre directiile principale ale pachetului, relevante pentru sectorul cladirilor, se
numara:

- Consolidarea cadrului normativ sectorial prin revizuirea directivelor EPBD, EED, RED

[, care introduc standardele minime de performanta, obligatii de renovare si tinte
de decarbonizare a fondului construit;

- Introducerea unui pret pe emisiile de carbon din sectorul cladirilor prin sistemul
ETS2, in scopul credrii de stimulente economice pentru renovare si renuntarea la
combustibilii fosili pentru incalzire.

- In paralel cu introducerea ETS2, protejarea gospodariilor vulnerabile, a
microintreprinderilor si a utilizatorilor de transport afectati de costurile tranzitiei

3 Comisia Europeana, 2020, Un Val de Renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
Imbunatatirea calitatii vietii.

4 Suplimentar, in 2026 a fost adoptatd o tinta intermediara pentru 2040, printr-un amendament la Legea
Europeana a Climei, care vizeaza reducerea emisiilor cu 90% fata de 1990, dintre care 85% la nivel intern (emisii
domestice), iar pana la 5% pot fi acoperite prin credite internationale de carbon.

5 Comisia Europeana, 2021, ,Pregatiti pentru 55": indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea catre
neutralitatea climatica.
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energetice prin instituirea Fondului social pentru clima®, destinat printre altele si
investitiilor in eficienta energetica si renovarea cladirilor.

- Stabilirea unor tinte nationale obligatorii de reducere a emisiilor pentru sectoarele
transporturi, cladiri, agriculturd, deseuri si industrii mici prin Regulamentul privind
partajarea eforturilor (ESR). Tintele nationale negociate si stabilite la nivelul Uniunii
in cadrul ESR sunt diferentiate dupa capacitatea economica a fiecarui stat membru
si obligatorii conform Regulamentul (UE) 2023/857. Tinta cumulativa de reducere a
emisiilor pentru Romania in aceste sectoare este de 12,7% fata de nivelul de referinta
al anului 2005.

Directiva revizuita privind eficienta energetica (EED)

Forma revizuita a EED7 actualizeaza obiectivele de eficienta energetica in conformitate cu
Pactul ecologic european, solicitand statelor membre sa intensifice eforturile privind
eficienta energetica, vizand astfel o reducere suplimentara la nivelul Uniunii de 11,7% a
consumului de energie pana in 2030, comparativ cu scenariile de referinta din 2020. Aceasta
corespunde unei reduceri de 405% a consumului de energie primara si de 38% a
consumului final de energie in comparatie cu previziunile pentru 2030 ale scenariului de
referinta al UE din 2007.

EED stabileste cadrul comun al UE pentru reducerea consumului de energie si promovarea
eficientei energetice, avand la baza principiul ,eficienta energetica inainte de toate”. Tn acest
sens, statele membre sunt obligate sa adopte masuri, politici si investitii dedicate cresterii
eficientei energetice in toate sectoarele economice cu impact semnificativ asupra
consumului de energie, inclusiv in industrie, sectorul cladirilor si sistemul energetic.

In plus, Directiva prevede obligatii specifice privind reducerea consumului de energie in
cladirile aflate in proprietatea si administrarea autoritatilor publice. Astfel, autoritatile
publice trebuie sa asigure renovarea anuala a cel putin 3% din suprafata totala a cladirilor
proprietate publica si cu o suprafata utila de peste 250 m? si sa reduca consumul de energie
cu 1,9%.

EED subliniaza ca renovarea cladirilor nu aduce doar economii de energie, ci si beneficii
sociale si functionale, precum imbunatatirea calitatii aerului interior, cresterea confortului
utilizatorilor si imbunatatirea calitatii vietii. Aceste aspecte sunt deosebit de importante
pentru cladirile publice cu rol social, cum sunt scolile, spitalele, centrele de ingrijire si
locuintele sociale.

Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD)

Directiva (UE) 2024/1275 privind performanta energetica a cladirilor (Energy Performance of
Buildings Directive, EPBD)® constituie cadrul legislativ al Uniunii Europene pentru
decarbonizarea fondului construit. Directiva revizuita a intrat in vigoare la 28 mai 2024 iar
statele membre au avut doi ani la dispozitie pentru transpunerea acesteia in legislatiile
nationale. Directiva stabileste standarde de performanta energetica mai stricte atat pentru
renovarea fondului construit existent, cat si pentru cladirile noi.

% parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 2023, Regulamentul (UE) de instituire a Fondului Social
pentru Clima
7 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 2023, Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetica.

8 parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 2024, Directiva (UE) 2024/1275 privind performanta
energetica a cladirilor (reformare).
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Pentru cladirile noi, directiva introduce standardul ZEB (zero-emission building — cladire cu
zero emisii), care inlocuieste NZEB (nearly zero-energy building), aplicat pana in prezent.
Cladirile publice noi trebuie sa fie ZEB de la 1ianuarie 2028, iar toate cladirile noi, rezidentiale
si non-rezidentiale, de la 1ianuarie 2030. Standardul nZEB, aplicabil anterior cladirilor noi, va
fi utilizat in continuare pentru cladirile ce vor fi renovate. in perspectiva obiectivului de net-
zero panain 2050, renovarea cladirilor se va conforma treptat noului standard ZEB, incepand
cu 2030.

Directiva prevede, de asemenea, elaborarea periodica a Planurilor nationale de renovare a
cladirilor (PNRC), documente prin care fiecare stat membru isi defineste strategia nationala
de decarbonizare a fondului construit. Pentru a asigura comparabilitatea intre state,
planurile se elaboreaza pe baza unui model prevazut in Anexa Il a EPBD. In conformitate cu
acesta, PNRC cuprinde o analiza a stocului national de cladiri, masuri de renovare, foaie de
parcurs cu tinte pentru 2030, 2040 si 2050 privind ratele anuale de renovare si reducerea
consumului de energie din cladiri si estimarea investitiilor necesare.

Un element central al EPBD il reprezinta standardele minime de performanta energetica
pentru cladirile nerezidentiale. Acestea vizeaza renovarea treptata a cladirilor cu cele mai
slabe performante energetice, pe baza unor praguri stabilite in raport cu stocul national de
cladiri nerezidentiale existent la 1 ianuarie 2020. Pentru cladirile nerezidentiale, directia de
conformare este urmatoarea:

e pana in 2030, renovarea a 16% cladiri nerezidentiale cu cele mai slabe performante
energetice din stocul national;

e pana in 2033, cerinta se extinde la renovarea a 26% cladiri publice cu cele mai slabe
performante din stocul national.

Totodatd, EPBD revizuita consolideazd monitorizarea performantei energetice prin
dezvoltarea bazelor de date nationale si transmiterea informatiilor relevante catre
instrumentele de monitorizare la nivelul Uniunii Europene.

Pentru prezentul plan local de renovare, EPBD si prevederile MEPS constituie cadrul
metodologic care fundamenteaza renovarea cladirilor publice din Sighetu Marmatiei. Planul
identifica si prioritizeaza renovarea cladirilor publice detinute de administratia locala tinand
cont de pragurile de conformare MEPS: renovarea celor mai slabe 16% dintre cladiri panain
2030 si a celor mai slabe 26% pana in 2033°.

1.2. Strategii si legislatie nationala

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa-si alinieze cadrul
legislativ si politic national la obiectivele europene privind clima si energia. Aceasta aliniere
se realizeaza prin transpunerea cerintelor UE in legislatia nationald, in reglementarile
tehnice siin mecanismele de implementare privind performanta energetica a cladirilor. Prin
actualizarea cadrului legal si aplicarea metodologiilor tehnice nationale, Romania contribuie
la obiectivul european de atingere a neutralitatii climatice pana in anul 2050.

Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC)

9 Pragurile de 16% (pana in 2030) si 26% (pana in 2033) reprezinta obligatii stabilite de directiva la nivelul statelor
membre, calculate raportat la stocul national de cladiri nerezidentiale. Ele nu constituie cote impuse direct fiecarei
autoritati locale.
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PNIESC™ este documentul strategic national care integreaza tintele asumate de Romania
cu privire la reducerea emisiilor, stabileste directiile prioritare si masurile pentru atingerea
acestor tinte pe cele cinci dimensiuni ale Uniunii energetice™ decarbonizare, eficienta
energeticad, securitate energetica, piata interna a energiei, cercetare-inovare. Printre tinte se
afla obligatia ce revine Romaniei pentru sectoarele guvernate de Regulamentul privind
partajarea eforturilor (ESR)™ transporturi, cladiri, agricultura, mica industrie si deseuri — o
reducere a emisiilor de -12,7% pana in 2030 fata de 2005 (in crestere fata de tinta anterioara
de -2%, stabilita in 2018).

Pentru 2030, Romania si-a stabilit tinte de reducere a emisiilor in fiecare din aceste sectoare.
Cele mai importante reduceri sunt prevazute in sectorul energetic, cu o reducere de 87%,
prin eliminarea treptata a productiei de energie pe baza de carbune si lignit si prin
extinderea utilizarii surselor regenerabile.

In ceea ce priveste sectorul cladirilor, PNIESC urmareste reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera cu 19% pana in 2030, fata de nivelul din 1990. Principalele masuri pentru atingerea
acestui obiectiv sunt imbunatatirea performantei energetice a cladirilor, extinderea utilizarii
energiei din surse regenerabile (pompe de caldura, panouri PV si termice) si decarbonizarea
sistemelor de incalzire si racire.

Planul national de renovare a cladirilor (PNRC)" si Strategia de renovare pe termen lung
(SRTL)*

PNRC, prevazut in EPBD revizuita ca instrument de planificare a fondului construit ce
succede Strategia nationala de renovare pe termen lung (STRL), stabileste traiectoria de
decarbonizare a sectorului, cu tinte intermediare pentru 2030 si 2040. In prezent in stadiul
de proiect, PNRC vizeaza transformarea fondului construit national intr-unul performant din
punct de vedere energetic si cu emisii scazute, cuprinzand atat cladirile rezidentiale, cat si
pe cele nerezidentiale, publice si private si prioritizeaza cladirile cu cel mai ridicat consum
de energie primara.

Conform SRTL, rata anuala de renovare ar trebui sa creasca progresiv, ajungand la
aproximativ 3,39% in 2030, 3,79% in 2040 si 4,33% in 2050. Aceste valori ar permite renovarea
sau reconstruirea unei parti semnificative din suprafata totala a cladirilor pana la jumatatea
secolului.

PNRC integreaza standardele minime de performanta energetica (Minimum Energy
Performance Standards, MEPS), care urmaresc renovarea etapizata a cladirilor cu cele mai
slabe performante energetice. Conformarea se bazeaza pe indicatorii din certificatele de
performanta energetica (CPE) si pe praguri progresive, astfel incat cladirile ineficiente sa fie
aduse treptat la niveluri mai bune de performanta energetica.

Legislatia nationala defineste astfel principalele tipuri de renovare:

9 Ministerul Energiei, 2024, Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice,

" Uniunea Energetica este strategia UE (2015) pentru o energie sigurs, accesibila si durabild, organizata pe cinci
dimensiuni: securitate energetica, piata internd a energiei, eficienta energetica, decarbonizare si cercetare-inovare.
PNIESC este instrumentul prin care fiecare stat membru isi planifica contributia la aceste obiective.

2 parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 2023, Regulamentul (UE) 2023/857 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerile obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera.

3 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, 2025, Planul National de Renovare a Cladirilor —
versiune de proiect

% Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, 2020, Strategia de renovare pe termen lung
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e renovare moderata — interventie care reduce cu cel putin 30% consumul de energie
primara si emisiile de COy;

e renovare aprofundata - interventie care Imbunatateste performanta energetica a
cladirii cu peste 60%;

e renovare integrata — renovare moderata sau profunda realizata impreuna cu lucrari
de consolidare seismica.

Exceptiile de la cerintele de performanta energetica se aplica restrictiv, In conformitate cu
Legea nr. 372/2005% si prevederile EPBD. Acestea pot include anumite cladiri de patrimoniu,
lacasuri de cult sau structuri temporare. In cazurile in care renovarea completd nu este
fezabila tehnic sau economic, pot fi acceptate solutii partiale, inclusiv pasapoarte de
renovare, sisteme de automatizare si control, modernizarea iluminatului sau imbunatatirea
ventilatiei.

Implementarea MEPS este insa conditionata de calitatea datelor disponibile. Printre
principalele provocari se numara lipsa unui registru national complet al cladirilor, acoperirea
limitata cu certificate de performanta energetica si datele incomplete privind stocul de
cladiri existent. Aceste lacune ingreuneaza estimarea investitiilor necesare si planificarea
traiectoriilor de renovare in conformitate cu cerintele europene.

Legea 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Legea nr. 372/2005 reprezinta principalul cadru juridic din Romania privind performanta
energetica a cladirilor. Aceasta transpune cerintele europene in legislatia nationald si
reglementeaza modul in care cladirile sunt proiectate, construite, renovate si certificate din
punct de vedere energetic. De asemenea, legea stabileste cadrul national de cerinte si
obligatii privind performanta energetica a cladirilor, structurat pe trei componente
principale:

La nivel tehnic-normativ, defineste cerintele minime de performanta aplicabile cladirilor noi
si celor existente supuse renovarii si stabileste utilizarea metodologiei de calcul al
performantei energetice (MC001-2022) aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr.16/2023'.

La nivel de certificare si auditare, legea reglementeaza obligatiile privind raportul de audit
energetic si certificatul de performanta energetica instrument obligatoriu la vanzarea,
inchirierea sau renovarea cladirilor.

La nivel de planificare a renovarii, introduce foaia de parcurs, document tehnic care traseaza
un plan de renovare etapizata pe termen lung, cu esalonarea masurilor si a finantarii
necesare atingerii performantei energetice optime.

Metodologia de calcul al performantei energetice, indicativ MC001-2022

MCO001-2022 este reglementarea tehnica nationald utilizata pentru evaluarea si certificarea
performantei energetice aplicabild atat cladirilor noi cat si a celor existente. MC0O01-2022
defineste principiile si procedurile de calcul ai indicatorilor de performanta (consum total
anual de energie primara) si de mediu (emisii anuale totale exprimate in CO.e). MC001-2022

'5 Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a clidirilor
16 Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor, indicativ MC001-2022, aprobat prin Ordinul MDLPA

nr. 16/2023.

REDESIGN


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/66970
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/63d8dccfe6ae8244797864.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/geztembtguydc/ordinul-nr-16-2023-pentru-aprobarea-reglementarii-tehnice-metodologie-de-calcul-al-performantei-energetice-a-cladirilor-indicativ-mc-001-2022?d=2026-04-17
https://lege5.ro/Gratuit/geztembtguydc/ordinul-nr-16-2023-pentru-aprobarea-reglementarii-tehnice-metodologie-de-calcul-al-performantei-energetice-a-cladirilor-indicativ-mc-001-2022?d=2026-04-17

reglementeaza realizarea auditurilor energetice, metodologia de elaborare a certificatelor
de performanta energetica si sistemul de incadrare a cladirilor In clase energetice.

Calculul performantei energetice a cladirilor se realizeaza in functie de zona climatica in care
acestea sunt amplasate, Romania fiind impartita in patru zone climatice principale (I-1V), in
functie de conditiile climatice de referinta utilizate in metodologia de calcul. Zona |
corespunde in general regiunilor sud-vestice, iar zona IV regiunilor nord-estice, fiecare fiind
caracterizata prin parametri climatici specifici, temperaturi exterioare conventionale, durate
ale perioadelor de incalzire si valori de calcul ale radiatiei solare, care influenteaza direct
necesarul de energie pentru incalzire si, in consecinta, clasa energetica a cladirii.

Conform metodologiei, nivelurile de performanta energetica sunt exprimate in opt clase
energetice, de la G (nivelul cel mai redus de performanta energetica) la A+ (nivel foarte
ridicat de performanta energetica). Pragurile de incadrare (valorile limita ale indicatorilor)
difera in functie de categoria functionala a cladirii si de profilul de consum energetic asociat
acesteia.

Categoriile de cladiri utilizate in MC001-2022 sunt:
- Cladiri rezidentiale unifamiliale
- Cladiri rezidentiale multifamiliale
- Cladire de birouri
- Cladire pentru servicii si comert
- Cladire pentru invatamant
- Cladire pentru turism
- Cladire destinata activitatilor sportive

- Alte tipuri de cladiri consumatoare de energie, cu ocupare umana (muzee,
biblioteci, teatre, cinematografe etc.)

Evaluarea performantei energetice se realizeaza prin raportare la principalele utilitati
energetice ale cladirii:

- Incalzirea spatiilor

Apa calda de consum

- Racirea spatiilor
- Ventilarea mecanica
- lluminat

MCO001-2022 reprezintd baza de referintd pentru evaluarea si ierarhizarea stocului de cladiri
publice din municipiul Sighetu Marmatiei in prezentul plan de renovare. Identificarea
cladirilor cu cele mai slabe performante energetice si stabilirea ordinii de prioritate a
interventiilor s-au realizat prin raportare la clasele energetice si la indicatorii de performanta
definiti de reglementare.

Legea nr. 121 din 2014 privind eficienta energetica

Conform legii nr. 121/2014" privind eficienta energetica, autoritatile locale din localitatile cu
peste 20.000 de locuitori au obligatia de a desemna un manager energetic autorizat sau de

7 Legea nr. 121/ 2014 privind eficienta energetic
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a Incheia un contract de management energetic cu o persoana fizica ori juridica autorizata.
De asemenea, acestea trebuie sa elaboreze un program de imbunatatire a eficientei
energetice, de regula pentru o perioada de 3-6 ani, cu monitorizare si raportare anuala.

1.3. Strategii regionale si locale

Strategiile regionale si locale sunt esentiale pentru transformarea obiectivelor nationale
privind energia si clima in actiuni concrete la nivel municipal. Planul municipal de renovare
ofera baza pentru prioritizarea renovarii cladirilor publice, alocarea resurselor si
implementarea masurilor de crestere a eficientei energetice si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Pentru Sighetu Marmatiei, au fost analizate documentele strategice existente, astfel incat
Planul de renovare sa fie corelat cu prioritatile locale, regionale si nationale. Aceasta este
necesara pentru asigurarea coerentei politicilor publice locale, a fezabilitatii institutionale, a
finantarii si a monitorizarii rezultatelor. Documentele strategice locale consultate sunt
Programul de imbunatatire a eficientei energetice (PIiEE) si Strategia integrata de dezvoltare
urbana (SIDU).

Strategia integrata de dezvoltare urbana a municipiului Sighetu-Marmatiei 2023-2027
(sIDu)®

SIDU al municipiului Sighetu Marmatiei pentru perioada 2023-2027 constituie documentul
programatic prin care localitatea, impreuna cu alte 16 unitati administrativ-teritoriale cu care
are relatii sociale, economice si urbanistice intr-o Zona urbana functionala (ZUF), isi
articuleaza strategia de dezvoltare pentru cresterea eficientei teritoriale si stabilerea
prioritatilor de investitii. SIDU vizeaza dezvoltarea coordonata a municipiului si a ZUF, prin
imbunatatirea serviciilor publice, utilizarea eficienta a terenurilor si cresterea calitatii
mediului urban.

Conform SIDU, teritoriul inclus in ZUF are o dezvoltare neuniforma, cu cartiere mai putin
dezvoltate sau care se confrunta cu probleme socio-economice precumaccesul limitat la
servicii publice de baza (de exemplu sanatate, educatie), infrastructura precara, locuri de
munca limitate. Sunt evidentiate doua zone rezidentiale de tip ghetou, situate in estul si
vestul orasului, insumand aproximativ 850 de locuitori, precum si o asezare informala
periferica cu locuinte improvizate, cunoscuta local sub denumirea ,Groapa de gunoi”,
acestea fiind identificate drept cele mai vulnerabile areale urbane si periurbane. Dinamica
socio-demograficd este influentata de procese de imbatranire a populatiei si de
suburbanizare, diminuand progresiv atractivitatea si functionalitatea centrului municipiului.

Din perspectiva economica, SIDU desemneaza turismul drept un sector cu potential
important pentru dezvoltarea zonei, sustinut de patrimoniul bogat cultural si istoric.
Potentialul este Insa insuficient valorificat n absenta unei infrastructuri turistice adecvate
si a unui plan de dezvoltare turistica sustenabila care sa includa conservarea, renovarea si
punerea in valoare a zonelor si a cladirilor de patrimoniu. Tn plus, printre deficientele
semnalate se numara lipsa spatiilor pentru evenimente culturale diverse, precum expozitii,
concerte, spectacole de teatru. Imbunatatirea infrastructurii culturale reprezinta una dintre
prioritatile principale prevazute in SIDU.

'8 primaria Municipiului Sighetu Marmatiei (2023) Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Sighetu
Marmatiei pentru perioada 2022-2027 (SIDU)
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In ceea ce priveste serviciile publice educationale, in Sighetu Marmatiei sunt 16 unitati de
fnvatamant cu forma de finantare de la buget, trei cluburi de copii, un club sportiv scolar si
patru institutii private. Calitatea si accesul la infrastructura educationala sunt insa deficitare
si contribuie la o tendinta de abandon scolar si la scaderea numarului de absolventi. Pentru
a raspunde acestor provocari, strategia propune un set de masuri orientate catre cresterea
calitatii si atractivitatii serviciilor educationale, printre care renovarea, modernizarea si
adaptarea functionala a cladirilor educationale pentru crearea unui mediu de invatare
confortabil si stimulativ. Similar, accesul la serviciile publice de sanatate este limitat,
personal medical insuficient, infrastructura si echipamentele sunt invechite pentru care
strategia prevede ca masuri modernizarea si dotarea cladirilor de sanatate.

La nivelul municipiului Sighetu Marmatiei si al ZUF sunt stabilite sapte obiective strategice
de dezvoltare, care raspund provocarilor identificate in teritoriu si care acopera domenii
variate, de la educatie si antreprenoriat la mobilitate durabila si la consolidarea capacitatii
administrative. Planul de renovare se coreleaza direct cu obiectivele strategice OS3 si OS5,
dupa cum urmeaza:

Obiectivul strategic OS3, Cresterea calitdtii locuirii prin dezvoltarea ZUF, care vizeaza fondul
construit prin eficientizarea energetica a cladirilor publice si rezidentiale, promovarea
surselor de energie regenerabila, dezvoltarea unui plan urban care sa promoveze densitatea
rezonabild, utilizarea mixta a terenurilor si accesul la serviciile publice, cu scopul de a reduce
necesitatea deplasarilor lungi si a imbunatati accesul la facilitati si servicii publice. SIDU
propune masuri precum izolarea termica, modernizarea sistemelor de incalzire si racire,
iluminatul eficient, sistemele de management energetic si realizarea periodica a auditurilor
energetice. Prin aceste interventii, strategia urmareste reducerea consumului de energie in
cladirile publice si colective cu cel putin 20%, reducerea emisiilor de carbon cu minimum
15% si diminuarea costurilor anuale de intretinere si energie cu cel putin 10%.

Obiectivul strategic OS5, Dezvoltarea unui turism durabil in ZUF, care prevede restaurarea
si conservarea monumentelor istorice, alaturi de promovarea traditiilor si culturii locale ca
resursa turistica.

Cele doua obiective se reflecta in portofoliul de proiecte prioritare prevazute in SIDU.
Exemple relevante includ: reabilitarea Casei dr. loan Mihalyi de Apsa, monument istoric
parte a Muzeului Maramuresean (3,19 mil. euro, documentatie SF+DALI finalizata);
reabilitarea fatadei Cinematografului Mara, cu restaurarea elementelor arhitecturale
originale si imbunatdtirea eficientei energetice (3,5 mil. euro); reabilitarea, extinderea si
dotarea unitatilor de invatdmant profesional si tehnic (10 mil. euro). In ansamblu, investitiile
orientate catre renovarea, modernizarea si valorificarea fondului construit insumeaza
aproximativ 21 milioane euro si reprezinta peste jumatate din valoarea estimata a celor zece
proiecte prioritare incluse in strategie.

Avand in vedere capacitatea financiara locala limitata, implementarea proiectelor
presupune atragerea de finantari externe, in special prin Programul regional nord-vest 2021-
2027, completate de contributii din bugetul local.

Planul Urbanistic General (PUG)

PUG-ul este principalul instrument de planificare la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,
cu caracter director si de reglementare si constituie baza legald pentru programe si actiuni
de dezvoltare, astfel:

- Pe termen scurt PUG-ul reglementeaza utilizarea terenurilor si zonificarea
functionald, stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan si modul de utilizare al
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acestuia, organizarea circulatiei, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare,
delimitarea zonelor protejate si de protectie a monumentelor istorice, regimul juridic
al terenurilor, precum si conditiile de amplasare si conformare a volumelor
construite, amenajate si plantate.

- Petermen mediu, PUG-ul traseaza directiile de dezvoltare teritoriald, coridoarele de
circulatie, lista principalelor proiecte de dezvoltare si restructurare, zonele cu
interdictie de construire si operatiunile de urbanizare preconizate.

In vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare locald, PUG elaboreazd Regulamentul local
de urbanism care stabileste conditiile de construire si utilizare a terenurilor pe intreg
teritoriul administrativ al municipiului si permite initierea de proiecte de fezabilitate,
initierea de planuri urbanistice zonale (PUZ) si de detaliu (PUD); eliberarea certificatelor de
urbanism si autorizatii de construire.

Tn contextul planului de renovare, PUG reprezint3, pe de o parte, cadrul legal pe baza caruia
interventiile pe fondul construit pot fi initiate si autorizate. Reglementarile privind zonele
construite protejate si zonele de protectie a monumentelor istorice stabilesc ce tipuri de
interventii sunt permise, Tn ce conditii si cu ce restrictii. Pe de alta parte, propunerile de
functiuni noi, reconversia unor zone sau schimbarea destinatiei unor cladiri In urma
renovarilor vor fi ancorate in prevederile PUG.

Studiul de regenerare urbana

Studiul de regenerare urbana al municipiului Sighetu Marmatiei®™, elaborat in 2023, este
strategia locala care fundamenteaza interventii integrate la scara orasului. Studiul
delimiteaza zone unitare, definite prin coerenta morfologica, estetica si functionald si
evalueaza potentialul lor de dezvoltare, trasand pentru fiecare In parte strategii de
interventie, initiative de politici publice si proiecte care urmaresc functionalizarea urbana,
activarea economica, cresterea accesibilitatii si mobilitatii, stimularea inovarii si
imbunatatirea calitatii mediului construit si natural, in acord cu specificul fiecarei zone.
Conform OUG nr.183/2022, zonele de regenerare urbana se delimiteaza pe limite cadastrale,
incluzand ariile invecinate cu care exista legaturi ecologice, peisagistice, functionale sau de
circulatie. Tipologiile zonelor determina directia interventiilor.

La nivelul municipiului Sighetu Marmatiei au fost delimitate noua zone cu tipologii distincte:
zona centrala protejata istoric; zona locuintelor colective din vestul municipiului; zona
spitalului municipal; zona locuintelor colective din estul municipiului; zona aferenta
cursurilor raurilor Iza-Ronisoara; zona de dezvoltare urbana Fuchs; zona Muzeului Satului
Maramuresean; zona Garii; zona traseului tematic Tisa.

Dintre cele noua zone definite in studiul de regenerare urbana al municipiului, Zona 1 (zona
urbana centrala protejata istoric) concentreaza cea mai mare densitate de obiective de
interes public: institutii ale administratiei, functiuni comerciale, piete agroalimentare,
monumente si repere de identitate urbana. Zona include, de asemenea, un numar
semnificativ de institutii de invatamant cu importanta locala si judeteana: Scoala gimnaziala
nr. 2, Scoala de muzic3, Facultatea de Geografie si Stiinte Economice a Universitatii Babes-
Bolyai, Liceul regele Ferdinand, Liceul teoretic Lovey Klara, Liceul pedagogic Taras Sevcenko,
Colegiul national Dragos Vodg, Liceul teoretic George Pop de Basesti, Scoala postlicealad
Sanitara Hipocrates, Scoala gimnaziala Dr. loan Mihaly de Apsa si Gradinita cu program
prelungit nr. 13.

9 Primaria Municipiului Sighetu Marmatiei, 2023, Studiu de regenerare urbana
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Studiul de regenerare urbana al municipiului Sighetu Marmatiei identifica drept prioritate
de interventie valorificarea fondului construit cu destinatie publica, culturala si
educationald, aflat intr-un grad avansat de degradare, cu precadere In Zona 1, iar
interventiile specifice recomandate includ reabilitarea fatadelor cladirilor, consolidarea
structurald, renovarea pentru cresterea performantei energetice.

Tn cadrul Planului de renovare, acest studiu sprijina prioritizarea cladirilor publice situate in
zonele de regenerare urbana. Astfel, masurile de eficienta energetica pot contribui nu doar
la reducerea consumului de energie, ci si la revitalizarea urbana si la cresterea calitatii
spatiului public.

Programul de imbunatatire a eficientei energetice (PIEE)

Programul de imbunatatire a eficientei energetice (PiEE) al municipiului Sighetu Marmatiei
ofera o baza operationala pentru Planul de renovare. Acesta identifica interventii prioritare
in cladirile publice, stabileste instrumente de monitorizare si propune masuri concrete de
implementare. Documentul evidentiaza cladirile publice ca domeniu major de interventie,
in special cele din educatie si sanatate. Sunt avute Tn vedere proiecte precum cresterea
eficientei energetice si introducerea managementului inteligent al energiei la Liceul
tehnologic Marmatia, renovarea moderata a Scolii nr. 10, modernizarea infrastructurii
Spitalului municipal si renovarea energetica a inca cinci cladiri publice. Valoarea totalad
estimata a acestor interventii este de 31.822.675 lei.

PIEE are un rol important, deoarece include instrumente tehnice si administrative necesare
implementarii. Programul propune elaborarea certificatelor de performanta energetica
pentru toate cladirile publice, consultanta 1n eficientda energeticd, sprijin pentru
managementul energetic urban, achizitii publice verzi si pregatirea documentatiilor pentru
lucrari de modernizare.

De asemenea, programul include masuri-pilot pentru imbunatatirea calitatii mediului
interior, precum instalarea sistemelor de ventilatie cu recuperare de caldura si monitorizarea
calitatii aerului in scoli. Aceste masuri sustin o abordare integrata a renovarii, bazata pe
audituri energetice, prioritizare, cresterea performantei energetice si rezultate masurabile.

Strategia Smart City 2023-2027

Strategia Smart City a municipiului Sighetu Marmatiei promoveaza utilizarea tehnologiilor
digitale si a infrastructurii inteligente pentru imbunatatirea managementului urban,
cresterea eficientei energetice si modernizarea serviciilor publice. in cadrul Planului de
renovare, aceasta strategie sprijina introducerea sistemelor inteligente de management al
energiei, a platformelor de monitorizare si a tehnologiilor pentru cladiri inteligente. Aceste
solutii permit optimizarea functionarii cladirilor publice renovate si monitorizarea mai
eficienta a consumului de energie.

Strategia de digitalizare 2023-2027

Strategia de digitalizare a Sighetu-Marmatiei se concentreaza pe dezvoltarea infrastructurii
digitale, a sistemelor de management al datelor si a serviciilor publice digitale in cadrul
municipalitatii. Pentru prezentul Plan de renovare, aceasta strategie faciliteaza utilizarea
instrumentelor digitale pentru monitorizarea energiei cladirilor, colectarea datelor si
evaluarea performantei, imbunatatind gestionarea cladirilor publice renovate.
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Planul strategic institutional (PSI) 2023-2027

Planul strategic institutional al localitatii Sighetu Marmatiei contureaza prioritatile
administrative, obiectivele operationale si directiile de investitii ale autoritatii locale. Planul
asigura coordonarea institutionala si alocarea resurselor pentru renovarea fondului de cladiri
publice, aliniindu-le cu obiectivele mai largi de dezvoltarea capacitatii administratiei..

1.4. Alinierea Planului de renovare cu obiectivele strategice

Planul de renovare al municipiului Sighetu Marmatiei ofera un cadru structurat pentru
renovarea cladirilor publice, in conformitate cu obiectivele Uniunii Europene privind
reducerea emisiilor si cresterea eficientei energetice. EPBD revizuitd stabileste cadrul
general de renovare, iar Planul de renovare transpune aceste cerinte in masuri adaptate
contextului local. Astfel, planul face legatura intre obiectivele europene si nationale si
actiunile concrete care pot fi implementate la nivelul municipiului.

Documentul este si un instrument de sprijin decizional, stabilind o ordine realista de
interventie pentru cladirile publice. Prin identificarea cladirilor cu cele mai slabe
performante energetice, inclusiv a segmentului de 16% prevazut de cerintele europene,
planul contribuie la aplicarea principiului ,eficienta energetica pe primul loc” si la reducerea
riscurilor de implementare.
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2. Evaluarea stocului de cladiri din sectorul
public

Acest capitol prezinta metodologia de evaluare a performantei energetice a cladirilor
publice din municipiul Sighetu Marmatiei. Analiza se bazeaza pe date privind caracteristicile
cladirilor, consumul de energie si clasele de performanta energetica, provenite din
evidentele municipale pentru anul 2024, audituri energetice, certificate de performanta
energetica si documente strategice locale, precum SIDU si PiEE.

Avand in vedere unele limite si neconcordante ale datelor disponibile, au fost utilizate
supozitii tehnice standardizate, in conformitate cu metodologia MC001-2022, pentru
estimarea si completarea unor date lipsa. Pe baza acestor informatii, capitolul descrie
procesul de evaluare si comparare a cladirilor publice din Sighetu Marmatiei, pentru
identificarea celor cu cele mai slabe performante energetice si prioritizarea interventiilor de
renovare.

2.1. Colectarea datelor

Elaborarea Planului de renovare necesita o baza clara de date privind stocul de cladiri
publice si performanta lor energetica. In lipsa unei baze de date complete, analiza s-a bazat
pe corelarea informatiilor disponibile din documente strategice, date administrative,
consumuri energetice, documentatii cadastrale, certificate de performanta energetica si
audituri energetice. Principalele surse utilizate sunt:

e SIDU Sighetu Marmatiei 2023-2027, care ofera o imagine generald asupra cladirilor
publice si indica o suprafata incalzita estimata de aproximativ 57.199 m2, insa fara
detalii individuale pentru fiecare cladire.

e Programul de imbunatatire a eficientei energetice (PIEE), principala sursa validata
privind consumul de energie, cu date agregate pentru 31 de puncte de consum.?

¢ Datele furnizate de managerul energetic extern, Servelect, care includ consumuri de
energie electrica, gaze naturale, energie termica si unele costuri la nivel de cladire,
dar acopera doar partial fondul construit.

e Certificatele de performanta energetica disponibile, existente doar pentru un numar
redus de cladiri, Acestea exista doar pentru un numar redus de cladiri, precum Scoala
gimnaziald ,loan Buteanu” nr. 10, Sala de spectacole ,Viorel Costin” si Liceul teoretic
.Ledvey Klara”.

e Auditurile energetice disponibile, in special pentru cladiri educationale, precum
Scoala gimnaziala nr. 2, Scoala gimnaziala ,George Cosbuc”, Scoala de muzica si arte
vizuale si Scoala gimnaziala nr.10 ,loan Buteanu”.

e Documentatia cadastrald, utilizata pentru verificarea suprafetelor, amprentei
cladirilor, regimului de proprietate si caracteristicilor structurale de baza?'

e Inventarul administrativ al Compartimentului Investitii — Serviciul tehnic, care
identifica 63 de imobile publice municipale, dar nu include date tehnice si
energetice detaliate.

20 Municipiul Sighetu Marmatiei (2024). Programul de imbunétatire a eficientei energetice (PIEE) — set de date
consolidat privind consumul de energie al cladirilor publice.
2' Municipiul Sighetu Marmatiei (2026). Date cadastrale si documentatii tehnice aferente cladirilor publice analizate.
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Datele existente sunt fragmentate, cu niveluri diferite de detaliu, acoperire si validare.
Lipsesc informatii sistematice privind anul constructiei, istoricul renovarilor, suprafetele
exacte, starea structurala si modul real de utilizare a cladirilor.

Prin urmare, setul de date consolidat ofera o baza initiala pentru evaluare si prioritizare, dar
necesita completare si verificare In etapele urmatoare ale implementarii Planului de
renovare. Tabelul 8 din Anexa 1sintetizeaza principalele surse de date, gradul de acoperire a
acestora si relevanta lor pentru analiza.

2.2. Clasificarea si selectia cladirilor

Indicatorii descrisi in continuare sunt folositi pentru comparatii relative intre cladiri, nu
pentru evaluarea absoluta a performantei energetice. Metoda de selectie combina
indicatori de performanta energetica cu elemente contextuale, precum dimensiunea
cladirii si perioada de construire. Aceasta abordare permite o intelegere mai clara a
diferentelor de performanta dintre cladirile analizate.

Avand in vedere ca datele disponibile provin din surse diferite si au niveluri variate de
acoperire, indicatorii selectati urmaresc sa asigure o comparatie cat mai coerenta si
relevanta. Analiza se bazeaza pe datele operationale masurate privind consumul de energie.

Cladirile mari au o contributie ridicata la consumul total de energie al portofoliului
municipal. De aceea, analiza ia In considerare atat intensitatea energetica, cat si suprafata
cladirii. Aceasta abordare permite identificarea cladirilor cu cel mai ridicat potential de
economisire a energiei si este aliniata cu cerintele EPBD privind identificarea cladirilor cu
cele mai slabe performante energetice.

2.2.1 Comparatie bazata pe EPC (Eprim, Qh,nd)
Atunci cand sunt disponibile certificate de performanta energetica, analiza ia in considerare

urmatorii indicatori principali:
e consumul de energie primara, Eprim;
e necesarul specific de energie pentru incalzire, Qh,nd;
e clasa de performanta energetica.

Datele din certificatele de performanta energetica permit identificarea preliminara a
cladirilor cu performante energetice scazute, mai ales in cazul cladirilor care au beneficiat
deja de renovari partiale.

In Romania, acesti indicatori sunt calculati conform metodologiei nationale MC001-2022.
Calculul se bazeaza pe ipoteze standardizate privind ocuparea cladirii, temperaturile
interioare, ventilatia si conditiile climatice. Prin urmare, pot exista diferente intre
performanta energetica teoretica indicata in certificat si consumul real de energie
inregistrat in exploatare. Diferentele pot fi influentate de modul de utilizare a cladirii,
functionarea sistemelor tehnice, comportamentul utilizatorilor si calitatea intretinerii. Din
acest motiy, certificatele de performanta energetica sunt utilizate ca instrument de evaluare
preliminara, dar nu reprezinta singura baza pentru ierarhizarea cladirilor publice din
portofoliul municipal.

.Diferenta de performantad” reprezinta decalajul dintre consumul de energie calculat si
consumul real masurat in exploatare. Este un fenomen frecvent in evaluarea energetica a
cladirilor si poate fi influentat de mai multi factori, precum:

e modul real de ocupare si intensitatea utilizarii cladirii;
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e comportamentul utilizatorilor si cerintele de confort;
e functionarea si controlul sistemelor tehnice, inclusiv programul de incalzire;,
e starea deintretinere si performanta sistemelor in timp.

Un exemplu relevant este Scoala gimnaziald nr. 10 ,loan Buteanu”. In datele municipale
pentru 2024, cladirea prezinta un consum operational relativ ridicat, desi certificatul de
performanta energetica emis in 2025 o incadreaza in clasa A. Aceasta diferentd poate fi
explicata prin decalajul temporal dintre date: certificatul reflectd performanta teoretica
post-renovare, in urma lucrarilor finantate prin PNRR, in timp ce consumul operational
poate reflecta Inca partial conditiile anterioare renovarii sau perioada de tranzitie.

Tn situatiile in care certificatele de performanta energetica lipsesc sau sunt depasite, datele
privind energia livrata devin principalul indicator utilizat pentru comparatia intre cladiri.

2.2.2 Consumul specific de energie (kWh/m2/an)

Energia livrata pe unitate de suprafata utila reprezinta indicatorul cantitativ de baza folosit
pentru compararea cladirilor. Acolo unde exista date privind suprafata utila a cladirii, se
calculeaza urmatorul indicator:

Intensitatea energiei livrate = Energie totala anual3 livratd (kWh) / Suprafata utild (m?)

Acest indicator permite:
e comparatie intre cladiri de dimensiuni diferite;
e identificarea activelor cu un consum disproportionat de mare de energie;

e clasament ponderat pe suprafatd, in conformitate cu recomandarile UE (praguri de
16% si 26%).

Tn reglementarile romanesti, consumul de energie primara ramane principalul indicator
pentru evaluarea performantei energetice a cladirilor. Conform MCO001-2022 si cerintelor
EPBD, acesta este utilizat pentru:

e certificarea performantei energetice a cladirilor;
e verificarea conformitatii cu standardele nZEB si ZEB;
e evaluarea potentialului de decarbonizare la nivel de cladire.

Consumul de energie primara difera de energia livrata, deoarece include factori de conversie
care iau in calcul pierderile asociate producerii, transformarii si distributiei energiei. In
Romania, acesti factori sunt importanti, deoarece valorile finale depind de sursa de energie
utilizata, precum gazele naturale, energia electrica sau energia termica. Astfel, doua cladiri
cu un consum similar de energie livrata pot avea valori diferite ale consumului de energie
primara.

Pentru analiza comparativa, energia livrata este utilizata ca indicator principal de clasificare,
deoarece reflecta consumul real masurat si permite comparatii mai coerente intre cladiri.
Indicatorii de energie primara din certificatele de performanta energetica sunt folositi
complementar pentru alinierea cu reglementarile nationale si europene. Acolo unde
suprafata utila nu este disponibila la nivel de cladire, consumul total de energie este utilizat
pentru o evaluare preliminara. Intensitatea energiei livrate ramane insa indicatorul potrivit
pentru clasificare, deoarece permite compararea cladirilor de dimensiuni diferite si cu
utilizare mixta.
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2.2.3 Anul constructiei

Anul constructiei nu este utilizat ca indicator direct de performanta energetica, ci ca
variabila contextuald pentru clasificarea si interpretarea cladirilor. Majoritatea cladirilor
publice din Sighetu Marmatiei au fost construite inainte de 1990. Acest aspect poate
influenta performanta energetica, in special prin:

e calitatea anvelopei cladirii;
o eficienta sistemelor tehnice;
e existenta unor instalatii invechite.

Totusi, o cladire mai veche nu trebuie consideratd automat prioritard pentru renovare. In
anumite cazuri, cladirile mai noi pot avea o intensitate energetica ridicata din cauza
programului extins de functionare, a controlului inadecvat al sistemelor tehnice sau a
utilizarii intensive. Prin urmare, anul constructiei este folosit pentru interpretarea
rezultatelor clasificarii si pentru stabilirea unei ordini logice a interventiilor, mai ales atunci
cand renovarea poate fi corelata cu ciclurile normale de inlocuire si modernizare a cladirii.

Analiza din Tabelul 12 confirma ca o parte importanta a stocului municipal de cladiri publice
a fost construita intr-o perioada in care cerintele de eficienta energetica erau limitate sau
inexistente, ceea ce poate explica performanta termica redusa, pierderile ridicate de caldura
si existenta unor sisteme tehnice ineficiente.

Din punct de vedere structural, cladirile mai vechi pot prezenta vulnerabilitati suplimentare,
in special cele proiectate inainte de aplicarea standardelor moderne de proiectare seismica.
Conform Strategiei de renovare pe termen lung, cladirile construite inainte de introducerea
reglementarilor moderne privind performanta energetica reprezinta, in general, sesgmentul
cel mai putin eficient al fondului construit si trebuie avute in vedere cu prioritate pentru
renovare. Ca reguld generalg, cladirile mai vechi de 30 de ani pot fi considerate candidate
importante pentru renovare, atat din perspectiva eficientei energetice, cat si a sigurantei
structurale.

2.3. Sinteza stocului de cladiri publice

Aceastd sectiune prezinta analiza performantei energetice a stocului municipal de cladiri
publice, pe baza datelor disponibile descrise in 2.1. Colectarea datelor si 2.2. Clasificarea si
selectia cladirilor.

Performanta energetica a cladirilor din Sighetu Marmatiei este influentata semnificativ de
conditiile climatice locale. Conform metodologiei nationale MC001-2022, municipiul se afla
in zona climatica IV, specifica celor mai reci conditii climatice din Romania. Aceasta zona
este caracterizata prin temperaturi exterioare scazute in sezonul rece si printr-o perioada
extinsa de incalzire. Prin urmare, cererea de energie pentru incalzirea spatiilor este ridicata,
iar o parte importanta a consumului final de energie al cladirilor publice este asociata
incalzirii. Aceste conditii trebuie luate Tn considerare in interpretarea indicatorilor de
performanta energetica. Nivelurile ridicate de consum pot reflecta atat ineficiente ale
cladirilor si sistemelor tehnice, cat si cererea crescuta de incalzire determinata de climatul
local.

2.3.1 Numarul cladirilor
Stocul analizat in Planul local de renovare include cladirile publice aflate In administrarea
primariei Sighetu Marmatiei pentru care au fost disponibile date tehnice si energetice la
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momentul evaluadrii. Conform PIiEE, sectorul cladirilor publice include 31 de puncte de
consum, in timp ce inventarul administrativ al municipalitatii identifica 63 de cladiri publice.
Diferenta se explica prin faptul ca punctele de consum reflecta alimentarea si raportarea
energetica, in timp ce cele 63 de cladiri reprezinta stocul fizic aflat in administrarea
municipalitatii. Unele cladiri pot utiliza acelasi punct de consum sau pot sa nu fie contorizate
individual.

2.3.2 Suprafata totala utila

Conform PIEE, suprafata totala incalzita a stocului public analizat este de 57199 m?, aferenta
celor 31 de puncte de consum municipal. Inventarul transmis de municipalitate include 63
de cladiri publice, insa pentru o parte dintre acestea datele privind suprafata si consumul de
energie nu sunt inca disponibile sau consolidate sistematic.

Categorie Nr. cladiri publice cu Suprafata incalzita Cota (%)
contor utilizabila (m?)
Educatie 19 3217 56.1%
Sanatate 1 21,668 37.9%
Social si cultural 6 3,414 6.0%
Alte publicatii 5 - -
Total 31 57,199 100%

Tabel 1- Structura fondului de cladiri publice pe categorii si suprafata incdlzitd, Sursa: PIEE 2025

6.00%

= Tnvitdmant
= Sdnatate

= Social si cultural

Figurd 2.Distributia cladirilor publice pe categorii conform PIEE 2024

Informatiile disponibile privind suprafetele au fost preluate din rapoarte de audit energetic,
certificate de performanta energetica, documentatii tehnice sidocumente strategice locale.
Trebuie mentionat ca pot exista diferente intre suprafata utila, suprafata incalzita si aria de
referinta, deoarece documentele analizate pot utiliza metodologii diferite. Pentru versiunile
viitoare ale Planului de renovare, este necesara consolidarea datelor de suprafata pentru
intregul inventar de 63 de cladiri publice.
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Tabelul 2 sintetizeaza distributia cladirilor in functie de numarul de active identificate si
incluse in inventarul municipal extins.

Nr. cladiri
Categorie publice cu Cota (%)
contor
Educatie (scoli, licee, gradinite, universitati, camine, 29 46%
ateliere)
Sanatate (spital, clinici, ambulanta) 3 4.8%
Social si cultural (muzee, centre culturale, 12 19.0%
cinematografe, case memoriale, Casa Armatei etc.)
Servicii administrative si publice (primarie, vama, 10 15.9%
asistenta sociala, puncte termale etc.)
Locuinte rezidentiale — locuinte sociale 5 7.9%
Alte publice / infrastructura 4 6.4%
Total 63 100%

Tabel 2 Distributia stocului de cladiri publice pe categorii pe baza numarului de cladiri, Sursa:
Inventarul municipal

Cele doua tabele ofera perspective complementare asupra stocului municipal de cladiri
publice. Tabelul 1 prezinta distributia pe baza suprafetei incalzite si evidentiaza importanta
energetica a fiecarei categorii de cladiri. Tabelul 2 prezinta distributia in functie de numarul
de cladiri si reflecta structura fizica a inventarului municipal.

Comparatia arata un dezechilibru important: desi cladirile educationale sunt cele mai
numeroase, o singura unitate medicala reprezinta o pondere semnificativa din suprafata
totald incalzitd, respectiv 37,9%. In ansamblu, stocul municipal este dominat de:

e cladiri educationale — 56,1% din suprafata totala incalzits;
e unitate medicald de mari dimensiuni - 37,9% din suprafata total3;
e cladiri sociale si culturale — aproximativ 6%.

Aceasta structura arata cd un numar redus de cladiri mari poate avea un impact mai
important asupra consumului total de energie decat mai multe cladiri de dimensiuni mici.
Prin urmare, prioritizarea renovarilor trebuie sa tind cont nu doar de numarul cladirilor, ci
mai ales de suprafata acestora si de impactul energetic asociat.

Aceastd abordare este relevantad pentru calcularea pragurilor de 16% si 26%, pentru analiza
intensitatii energetice la nivel de portofoliu si pentru stabilirea ordinii investitiilor. Astfel,
prioritizarea se bazeaza pe impactul ponderat pe suprafata, in conformitate cu cerintele
EPBD.

2.3.3 Distributia totala a consumului de energie finala (kWh / an)

Consumul anual de energie finala al cladirilor publice este evaluat pe baza datelor
municipale consolidate pentru anul 2024 furnizate de Servelect, in calitate de manager
energetic. Aceste date includ consumurile masurate de energie electrica, gaze naturale si
energie termica pentru o parte a cladirilor publice. Datele nu acopera integral nici cele 31de
puncte de consum identificate in PIEE, nici inventarul complet al celor 63 de cladiri publice.
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Datele din PIEE sunt agregate la nivelul punctelor de consum, nu intotdeauna la nivelul
fiecarei cladiri. Tn unele cazuri, mai multe cladiri sunt conectate la acelasi punct de masurare,
iar in alte situatii o cladire poate avea mai multe contoare.

Prin urmare, setul de date utilizat are un caracter operational si permite o analiza detaliata
doar pentru partea din portofoliu pentru care existda consumuri dezagregate la nivel de
cladire. Valorile oficiale din PIEE raman date validate, insa reprezinta consumuri consolidate
la nivelul locatiilor contorizate. Vectorii energetici analizati sunt:

e gaze naturale
e energie electrica
e energie termica din sistemul de termoficare

Gazele naturale reprezinta principalul vector energetic in segmentul de portofoliu analizat,
ceea ce indica o dependenta semnificativa de sistemele de incalzire pe baza de gaz.

Conform PIEE al municipiului Sighetu Marmatiei, ,termoficarea” este raportata ca vector
energetic distinct. In acest raport, termenul este utilizat sub forma ,energie termic&”, pentru
coerenta terminologica. Totusi, documentatia disponibila nu permite delimitarea clara intre
energia termica provenita dintr-un sistem centralizat si cea produsa sau distribuita local, la
nivel de cladire sau de grup de cladiri. Prin urmare, ,energia termica” este tratata ca o
categorie agregata si nu ca dovada directa a racordarii la o retea centralizata de termoficare.
Informatiile disponibile indica o utilizare limitata a acestui vector energetic, asociata in
principal unor sisteme izolate, precum cele aferente Spitalului municipal. Din acest motiy,
energia termica este analizata doar la nivel agregat si hu este folosita ca indicator individual

pentru ierarhizarea cladirilor.

Valorile utilizate Tn analiza cantitativa se bazeaza exclusiv pe consumuri reale masurate.
Rapoartele de audit energetic si certificatele de performanta energetica au fost utilizate
doar pentru interpretari calitative, acolo unde a fost relevant, si nu pentru calcularea valorilor
agregate la nivel municipal. Pentru cladirile care nu sunt acoperite integral de date
contorizate, documentatia de audit a fost analizata pentru identificarea unor indicatori
orientativi. Totusi, aceste valori nu au fost incluse in baza totala a consumului final de
energie.

Astfel, valorile prezentate constituie o baza de referinta verificatd, dar partiala. Aceasta va
trebui actualizata treptat prin consolidarea datelor la nivel municipal, prin integrarea unor
consumuri masurate suplimentare si prin corelarea acestora cu fiecare cladire din inventar.
Acest proces va fi coordonat de primaria Sighetu Marmatiei, impreuna cu managerul
energetic si departamentele municipale relevante si va include:

e colectarea datelor de consum la nivel de cladire;

e verificarea si armonizarea datelor privind suprafata si consumul;

e clarificarea relatiei dintre cladiri si punctele de masurare;

e integrarea cladirilor suplimentare din inventarul total de 63 de cladiri.

Aceste activitati trebuie integrate in etapa de implementare si monitorizare a Planului de
renovare si corelate cu raportarea anuala din Programul de Timbunatdtire a eficientei
energetice.
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2.3.4 Consumul final de energie (kWh/m2/an)

Din cauza datelor incomplete privind consumul anual si suprafata incalzita, consumul
specific de energie finala a fost calculat doar pentru cladirile cu informatii suficient de fiabile
privind consumul final de energie si suprafata aferenta.

Consumul final de energie include energia electrica, gazele naturale si energia termica
utilizate Tn exploatarea cladirii, pe baza datelor contorizate. Suprafetele au fost preluate din
documentatia cadastrala si, unde au fost disponibile, din auditurile energetice; In lipsa
suprafetei Tncalzite validate, a fost utilizatd suprafata construitd ca valoare de referinta.
Indicatorul EUI a fost calculat ca raport intre consumul final de energie si suprafata cladirii.
Rezultatele indica faptul ca intensitatea energetica este influentata in principal de
consumul pentru incalzire, gazele naturale avand cea mai mare contributie. Aceasta baza
de referinta este preliminara si trebuie actualizata pe masura ce devin disponibile date mai
precise privind consumurile contorizate si suprafetele incalzite ale cladirilor.

2.3.5 Consum de energie primara (kWh/an)

Consumul total de energie primara a fost calculat prin aplicarea factorilor nationali de
conversie, definiti in metodologia MC001-2022, la consumul final de energie masurat.

Energia primard reprezinta energia totald necesara pentru alimentarea unei cladiri,
incluzand procesele de producere, transformare, transport si distributie a energiei. Aceasta
se calculeaza prin aplicarea factorilor de energie primara la consumul final de energie.
Principalii vectori energetici luati in calcul sunt:

e gaze naturale;
e energie electrica din Sistemul electroenergetic national,
e energie termica.

Acest calcul permite compararea rezultatelor cu indicatorii nationali de performanta
energetica si cu valorile utilizate in certificatele de performanta energetica. Consumul de
energie primara ofera o imagine mai completa asupra cererii energetice, deoarece include
si pierderile asociate lantului de producere si distributie a energiei. In cazul cladirilor
analizate, cea mai mare contributie la consumul total de energie primara provine din vectorii
energetici utilizati pentru incalzire.

2.3.6 Consum specific de energie primara (kWh/m2/an)

Consumul specific de energie primara a fost calculat pe baza suprafetei agregate stabilite
anterior. Indicatorul reprezinta raportul dintre consumul total de energie primara si
suprafata aferenta cladirilor analizate. Acesta exprima intensitatea medie a energiei primare
si permite compararea rezultatelor cu indicatorii utilizati in certificatele de performanta
energetica si in cadrul national de evaluare a performantei energetice a cladirilor.

2.3.7 Emisii totale de carbon (tCOe/an)

Emisiile totale de carbon, masurate in CO,e, au fost calculate pe baza factorilor de emisie
prevazuti In metodologia MCO01-2022. Acesti factori au fost aplicati consumului final de
energie pentru fiecare vector energetic analizat: gaze naturale, energie electrica din
Sistemul electroenergetic national si energie termica. Rezultatele reflecta amprenta
operationala de carbon asociata cladirilor incluse Tn analiza. Cea mai mare contributie la
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emisiile totale provine din consumul de energie pentru incalzire, in special din utilizarea
gazelor naturale si a energiei termice.

2.3.8 Identificarea lacunelor de date la nivelul cladirilor

Tn procesul de consolidare a datelor privind cladirile municipale au fost identificate mai
multe lacune care limiteaza analiza la nivel de cladire. Principala limitare este contorizarea
incompleta. Astfel, unele cladiri nu au contorizare individuald, iar consumurile pot fi
agregate pentru mai multe imobile sau impartite intre mai multe contoare.

O alta limitare priveste diferentele dintre definitiile suprafetelor utilizate in documentele
analizate. Datele provin din surse diferite, precum documentatia cadastrald, auditurile
energetice si certificatele de performanta energetica, care pot utiliza suprafata utilg,
suprafata incalzita sau aria de referinta energetica. Aceste diferente introduc incertitudini in
comparatia directa a cladirilor. De asemenea, auditurile energetice si certificatele de
performanta energetica sunt disponibile doar pentru o parte a stocului municipal, ceea ce
limiteaza realizarea unei clasificiri complete. In plus, lipsesc sau sunt incomplete date
operationale importante, precum:

e gradul de ocupare

e programul de functionare

e istoricul renovarilor

e configuratia sistemelor tehnice.

Aceste lacune arata necesitatea unui proces structurat de colectare, verificare si actualizare
a datelor la nivel de cladire.

Tabelul de mai jos sintetizeaza datelor disponibile pentru fiecare cladire din portofoliul
analizat. Celulele marcate in verde indica date validate si disponibile, galbenul semnaleaza
date partiale sau care necesita verificare suplimentara, iar rosul indica absenta completa a
informatiei. Scorul agregat per cladire reflecta maturitatea bazei de date si influenteaza
direct capacitatea municipalitdtii de a pregati documentatii tehnice complete pentru
accesarea finantarilor disponibile.
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etu Marmatiei

Gradul de comple e a datelor pentru analiza si pricritizarea renovd

o Prioritate Cuunsum Suplmfaga 2l CPE Audit Documentatie Istoric An Stare Scor
Cladire masurat validata calculat 4

EPBD {kWh/an) m (Wh/m?) disponibil  energetic cadastrala renovidri  constructie  structurala date

NIVELUL 1 — Prag 16% EPBD

Scoala Gimn. Nr. 9 ,George Cosbuc” v v vy X v J - v - 7/10

Scoala Gimn. Nr. 2 v 9/10

NIVELUL 2 — Prag 26% EPBD

Liceul Ped. ,Taras Sevcenko” m v -~ 6/10
saresmuwsive | g s 4 v v v - x| - x| o
Muzeul Maramuresean m v o vy X X - 5/10
Policlinica Veche Strategic X X 4/10
Scoala Gimn. Nr. 10 loan Buteanu" 10/10
Liceul Forestier 6/10

MONITORIZARE — Date incomplete sau prioritate medie

Liceul Tehnologic Marmatia _ X X X X 3/10
Liceul Teoretic ,Leiivey Klara" - v - - X - X v X 4/10
Gradinita , Piticot” Prioritate medie < v - X X - X - X 3/10
Gridinita nr. 9 Prioritate medie v V - X X - X - X 3/10
Gradinita nr. 12 Prioritate medie v o - X X - X - X 3/10
GPP Nr. 7 Prioritate medie ,,r J - X X ~ X = X 3/10
Directia de Asistent3 Sociali Prioritate medie v v = 1 X = X b X 3/10
Cresa ,5fdnta Elena” - v X X X - X X X 2/10
Sursa: PIEE 2024 (Servelact), rmpoarte de audit energ CPE disponibile, documentatie cadastrald, inventar administrativ municipal, ateliere de lucru municipale [feb. si apr. 2028)
ul datelor [0-10) r: numarul de tipuri de date disponibile si vali per cladire. Nu constituie un indicator de priorit
-/ = dispanibil 5i validat - ~ = partial dispanibil sau necesitd verificare - X = lipsa sau indisponibi
Disponibilitate date: ' Disponibil si validat =~ Partial / necesitd verificare X Lipsd / indisponibil Scor date: 7+ Date bune 2_ Date partiale =4 Date insuficiente

Figurd 3.Disponibilitatea datelor energetice per clddire publica
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3. Identificarea cladirilor publice cu cele mai
slabe performante

Pe baza metodologiei prezentate in Capitolul 2. 2. Evaluarea stocului de cladiri din sectorul
public, acest capitol identifica cladirile publice cu cele mai slabe performante energetice din
portofoliul municipal. Analiza utilizeaza setul de date consolidat privind consumurile
energetice pentru anul 2024, elaborat de managerul energetic extern in cadrul PIEE pentru
municipiul Sighetu Marmatiei, care include consumuri contorizate de energie electrics,
gaze naturale si energie termica.

Setul de date acopera partial fondul public construit: consumurile sunt raportate pentru 31
de puncte de consum, in timp ce inventarul administrativ include 63 de cladiri publice. Tn
unele cazuri, mai multe cladiri sunt asociate aceluiasi punct de masurare sau o cladire are
mai multe contoare, ceea ce limiteaza analiza individuala la nivel de cladire.

Rapoartele de audit energetic si certificatele de performanta energetica au fost utilizate ca
documente-suport pentru interpretarea rezultatelor, in special pentru cladirile fara date
contorizate complete, dar nu au fost incluse in calculul consumurilor energetice agregate la
nivel municipal.

3.1. Definitia cladirilor ,,cu cele mai slabe performante energetice”

Cladirile cu cele mai slabe performante energetice au fost identificate folosind un set de
indicatori de performanta energetica derivati din setul de date municipal de energie
disponibil si din documentatia tehnica de suport. Acesti indicatori reflecta atat performanta
energetica operationald a cladirilor, cat si impactul lor asupra mediului.

3.1.1. Consum primar si final de energie

Evaluarea consumului de energie primara si finala se bazeaza pe setul de date energetice
municipale elaborat de managerul energetic extern in cadrul PIEE al municipiului Sighetu
Marmatiei. Datele include consumuri masurate de energie electrica, gaze naturale si
energie termica, agregate la nivelul punctelor de consum ale municipalitatii. Structura,
acoperirea si limitarile acestui set de date sunt prezentate detaliat in Capitolul O 2. Evaluarea
stocului de cladiri din sectorul public. Pe baza datelor consolidate disponibile pentru 2024,
consumul anual total de energie final3 este estimat la 3.201,86 MWh/an.

Distributia vectorilor de energie in cadrul cladirilor analizate este urmatoarea:

Sursa de energie Consumul final de energie Cota (%)
(MWh/an)
Gaze naturale 2.565,05 80,1%
Electricitate 331,89 10,4%
Energie termica 304,92 9,7%
Total 3.201,86 100%
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Tabel 3 Consumul final de energie pe sursd de energie, Sursa: PIEE dataset, 2025

Gazele naturale reprezinta principalul vector energetic in segmentul de portofoliu analizat,
indicand o dependenta ridicata de sistemele de incalzire pe baza de gaz.

Valorile prezentate se bazeaza exclusiv pe consumuri reale contorizate. Rapoartele de audit
energetic si certificatele de performantda energetica au fost utilizate doar pentru
interpretare, nu pentru calcularea totalurilor agregate la nivel municipal. Pentru cladirile
care nu sunt acoperite integral de datele contorizate, documentatia de audit a fost analizata
doar pentru identificarea unor indicatori orientativi de performanta. Aceste valori nu au fost
incluse Tn nivelul de referinta al consumului final de energie. Prin urmare, rezultatele
prezentate constituie un nivel de referinta verificat, dar partial acoperit, care va putea fi
actualizat pe masura ce vor fi disponibile date suplimentare din contorizare.

3.1.2. Intensitate energeticd maxima (kWh/m2/an)

Intensitatea energetica reprezinta consumul anual de energie pe unitate de suprafata utila
(kWh/m?/an) si constituie principalul indicator de referinta folosit pentru evaluarea
comparativa a intregului parc municipal de cladiri. Spre deosebire de consumul total anual,
intensitatea energetica normalizeaza performanta in functie de dimensiunea cladirii si, prin
urmare, permite compararea obiectiva intre cladiri cu functii si suprafete diferite.

Intensitatea energetica este un indicator critic deoarece:

o Reflecta efectul combinat al performantei anvelopei cladirii, al eficientei sistemului
si al practicilor operationale;

e Permite o clasificare independenta de dimensiunea cladirii;

e Serveste ca baza pentru identificarea celor 16% si 26% cladiri cu cele mai slabe
performante energetice dupa suprafata totala utilizabils;

e Oferad un indicator masurabil pentru monitorizarea imbunatatirilor post-renovare.

Cladirile care prezinta cele mai ridicate valori ale intensitatii energetice sunt considerate cele
mai putin eficiente in cadrul portofoliului municipal si, in consecinta, sunt incadrate in
categoria cladirilor cu cele mai slabe performante energetice. Metodologia detaliata aplicata
pentru determinarea intensitatii energetice, precum si sursele de date utilizate, este
prezentata in Capitolul 2.

Pentru cladirile analizate, consumul total de energie finalad este de 3.142.960 kWh/an, aferent
unei suprafete totale de 17.141 m2. Pe baza acestor valori, consumul specific de energie finala
a fost calculat la 187 kwWh/m2/an.

Defalcarea intensitatii energetice specifica pe tip de purtatorul de energie este urmatoarea:
e Gaz natural: 153 kWh/m2/an
e Electricitate: 19 kwWh/m2/an
e Energie termicd: 18,5 kWh/mz2/an

Rezultatele indica faptul ca performanta energetica de baza este puternic dominata de
incalzire, aproximativ 80% din intensitatea energetica specifica totala fiind atribuita
consumului de gaze naturale. Distributia intensitatii energetice specifice de catre purtatorul
de energie este ilustrata in Figura 3.
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Figurd 4. Distributia intensitatii consumului de energie (EUI) in functie de purtdtorul de energie

Tn cazul unor cladiri, cum este Policlinica Veche, consumul specific de energie calculat este
relativ redus, de aproximativ 87 kWh/m?/an. Totusi, aceasta valoare trebuie interpretata cu
prudenta. Un consum specific mai mic nu inseamna neaparat ca imobilul are o performanta
energetica buna, valoarea fiind influentata de modul in care cladirea este utilizata: grad
redus de ocupare, suprafata incalzita mai mica si lipsa unor echipamente sau sisteme
tehnice cu consum ridicat de energie.

Prin urmare, indicatorul calculat reflecta mai ales consumul actual al cladirii in conditiile
reale de exploatare si mai putin calitatea energetica a cladirii in sine, respectiv performanta
anvelopei, a instalatiilor si a sistemelor tehnice.

3.1.3 Clase energetice inferioare, conform certificatelor de performanta energetica

Certificatul de performanta energetica (CPE) reprezinta un instrument complementar in
procesul de prioritizare a cladirilor publice, fiind utilizat pentru identificarea cladirilor cu
cerere energetica ridicatd, validarea datelor de consum masurate si completarea analizei
acolo unde datele operationale sunt incomplete.

Tn metodologia Planului de renovare, indicatorii CPE nu sunt utilizati izolat, ci Impreuna cu
datele contorizate, auditurile energetice si informatiile tehnice disponibile. Cladirile
incadrate in clase energetice scazute, in special clasele E, F sau G, sunt marcate pentru
analiza detaliatd si pot fi incluse In segmentul celor cu cele mai slabe performante
energetice din portofoliul municipal.

Principalii indicatori analizati din CPE si auditurile energetice includ consumul de energie
primara si necesarul anual de energie pentru incalzire. Acolo unde exista diferente
semnificative intre performanta calculata in CPE si consumul real masurat, sunt necesare
verificari suplimentare pentru identificarea decalajelor de performanta.
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Tn cazul cladirilor pentru care nu exista CPE, de exemplu in cazul Policlinicii Vechi, evaluarea
s-a bazat pe datele de consum masurate si pe informatiile tehnice furnizate de
municipalitate. Aceastda abordare permite o prioritizare mai robusta si reduce riscul
excluderii unor cladiri ineficiente din cauza datelor incomplete.

3.1.4 Emisii de carbon

Consumul de energie pentru incalzire, respectiv gaze naturale si energie termicad, genereaza
peste 94% din emisiile totale de CO,e. Acest lucru confirma ca sistemele de incalzire
reprezinta principala sursa a emisiilor operationale de carbon in cladirile analizate.

Emisiile totale de COze au fost calculate folosind factorii de emisie definiti in MCO01-2022:

Energie
termica
11%

Electricitate
6%

Figura 5.Emisii anuale de CO.e in functie de transportorul de energie

3.1.5 Confort interior, sanatate si siguranta structurala

Desi indicatorii cantitativi de performanta energetica constituie baza principala pentru
identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante, sunt luati in considerare si factori
calitativi referitori la confort, sanatate si starea structurala a cladirilor. Cladirile cu deficiente
semnificative privind calitatea mediului interior sau integritatea structurala pot fi prioritizate
chiar daca intensitatea lor energetica nu se situeaza printre cele mai ridicate din intregul
portofoliu. Acesti factori calitativi includ:

e confort termic insuficient (supraincalzire sau subincalzire);

e calitate necorespunzatoare a aerului interior sau ventilatie inadecvats;
e infiltratii de umiditate, condens sau risc de aparitie a mucegaiului;

e degradaristructurale care afecteaza performanta anvelopej;

o deficiente legate de siguranta care afecteaza utilizarea cladirii;

e vulnerabilitati structurale si risc seismic, acolo unde acestea au fost identificate prin
expertize tehnice sau prin evidentele municipalitatii.

Astfel de conditii pot indica:

e deteriorarea accelerata a elementelor constructive;
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e cresterea costurilor de operare;
e riscuri potentiale pentru sanatatea ocupantilor;
e diminuarea functionalitatii serviciilor publice;

e pierderea partiald sau totala a utilizarii cladirii, de exemplu etaje neutilizate sau
evacuate din cauza conditiilor nesigure.

Tn masura in care sunt documentate prin audituri, rapoarte tehnice sau informatii furnizate
de administratorii cladirilor, aceste situatii sunt integrate in procesul de prioritizare ca factori
de ajustare. Tn cadrul stocului analizat, o atentie speciald este acordatad cladirilor cu
deficiente structurale si functionale. Un exemplu relevant este Policlinica Veche, unde
etajele superioare nu mai sunt utilizate din cauza starii tehnice precare si a riscurilor
structurale identificate. Aceasta abordare asigura ca Planul de renovare nu se bazeaza
exclusiv pe indicatori energetici, ci ia Tn considerare si riscurile reale privind siguranta,
functionarea si utilizarea cladirilor publice.

3.1.6 Cladiri publice destinate grupurilor vulnerabile

Pe langa indicatorii tehnici de performantd, cadrul de prioritizare ia in considerare functia
sociala a cladirilor publice. Cladirile care deservesc grupuri vulnerabile de populatie sunt
tratate ca active prioritare in portofoliul municipal. Acestea includ:

e Scolisilicee;

e Gradinite si crese;

e Facilitati medicale;

e Cladiri sociale;

o Cladiri care ofera servicii publice esentiale.
Ratiunea pentru acest criteriu se bazeaza pe:

e Ocuparea zilnica ridicata si expunerea copiilor, persoanelor in varsta si a pacientilor;

e Impactul direct al calitatii mediului Tn interior asupra sanatatii, performantei in

fnvatare si bunastarii;
e Importanta sociala si politica a mentinerii conditiilor adecvate in serviciile publice

esentiale;

e Beneficiile sociale pe termen lung asociate cu un confort imbunatatit si costuri
operationale reduse.

Tn portofoliul analizat, mai multe cl&diri prioritare deservesc grupuri vulnerabile. Acestea
includ unitati de invatamant, precum Scoala gimnaziald ,George Cosbuc” si Scoala
gimnaziala nr. 2, precum si cladiri cu rol medical, cum este Policlinica Veche, care gazduieste
serviciul local de ambulanta. Atunci cand astfel de cladiri prezinta si un consum specific
ridicat de energie, o clasa energetica nefavorabila sau deficiente structurale, inclusiv risc
seismic, ele trebuie considerate prioritare pentru interventii timpurii. Aceasta abordare
permite integrarea in Planul de renovare nu doar a obiectivelor de eficienta energetica, ci si
a celor privind siguranta utilizatorilor, continuitatea serviciilor publice si rezilienta sociala.
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3.2. Metodologia de evaluare multicriteriala

Identificarea cladirilor prioritare pentru renovare nu se bazeaza pe un singur indicator. Desi
consumul specific de energie este criteriul principal, analiza ia n considerare si alti factori
relevanti, precum impactul asupra mediului, conditiile de exploatare, starea tehnica si rolul
social al cladirilor publice. Prin urmare, este utilizat un cadru de evaluare multi-criterial, care
permite analizarea cladirilor din mai multe perspective. Aceasta abordare sprijind o
prioritizare mai echilibrata si directioneaza investitiile catre cladirile unde renovarea poate
genera cele mai mari beneficii energetice, sociale si functionale.

Performanta energetica

Consumul specific de energie, exprimat ih kWh/m?2/an, este principalul indicator utilizat
pentru compararea cladirilor din portofoliul municipal. Acesta poate fi analizat atat ca
energie finald, cat si ca energie primara.

Valorile ridicate ale intensitatii energetice pot indica o anvelopa ineficienta, sisteme tehnice
fnvechite sau un mod de exploatare neperformantt. Reducerea consumului operational de
energie reprezinta primul pas al oricarei strategii de renovare si ofera un potential important
de imbunatatire a performantei cladirii.

Potentialul de reducere a emisiilor

Potentialul de decarbonizare al fiecarei cladiri este evaluat pe baza emisiilor de COze
asociate consumului de energie. Cladirile care utilizeaza in principal combustibili fosili sau
sisteme de incalzire ineficiente ofera oportunitati importante de reducere a emisiilor. Aceste
reduceri pot fi obtinute prin cresterea eficientei energetice, modernizarea sistemelor
tehnice si trecerea la surse de energie cu emisii mai scazute de carbon.

Impact operational si potential de economisire

Cladirile cu suprafete mari si consum ridicat de energie genereaza costuri operationale mari
pentru municipalitate. Renovarea lor poate aduce economii semnificative pe termen lung,
prin reducerea consumului de energie si cresterea eficientei In exploatare. Pe langa
modernizarea anvelopei si a sistemelor tehnice, consumul poate fi redus prin monitorizare
mai bung, sisteme de control eficiente si management operational adecvat.

Valoare sociala si functie publica

Cladirile publice cu functii sociale esentiale sunt analizate cu prioritate. Acestea includ scoli,
gradinite, cladiri medicale si servicii sociale, care deservesc un numar mare de utilizatori si,
adesea, categorii vulnerabile. Tmbunatatirea confortului interior, a calitatii aerului si a
sigurantei in exploatare aduce beneficii care depasesc reducerea consumului de energie. O
atentie deosebita este acordata cladirilor care asigura continuitatea serviciilor esentiale,
precum unitatile de invatamant si infrastructura medicalg, inclusiv serviciile de ambulanta.

Starea structurala si riscul seismic

Pe [anga performanta energetica, analiza ia in considerare si starea structurala a cladirilor.
Imobilele cu degradari ale elementelor portante, deficiente structurale sau risc seismic
identificat sunt prioritizate din motive de sigurantd si pentru asigurarea utilizarii lor pe
termen lung. Acest criteriu este relevant mai ales atunci cand expertizele tehnice, evaluarile
de teren sau evidentele municipalitatii indica vulnerabilitati structurale, chiar daca
performanta energetica a cladirii nu este printre cele mai slabe din portofoliu.

Fezabilitate si perspectiva pe termen lung
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Fezabilitatea renovarii este, de asemenea, luata in considerare in procesul de prioritizare. In
unele cazuri, renovarile ample pot sa nu fie justificate daca o cladire este planificata pentru
reamenajare majora sau inlocuire pe termen mediu. In schimb, cladirile care vor rimane in
utilizare pentru o perioada indelungata sunt candidate mai potrivite pentru renovari
complexe, deoarece beneficiile energetice, operationale si financiare pe termen lung pot
justifica investitia initiala.

Logica de ponderare si prioritizare

Evaluarea multi-criteriald se bazeaza pe o abordare in care performanta energetica ramane
criteriul principal. Impactul asupra emisiilor, costurile operationale si relevanta sociala sunt
utilizate ca factori complementari in stabilirea prioritatilor. Starea structurala a cladirilor,
inclusiv riscul seismic, precum si gradul de pregatire pentru implementare sunt tratate ca
factori de ajustare a prioritizarii finale. Aceasta abordare asigura ca identificarea cladirilor cu
cele mai slabe performante ramane fundamentata pe criterii energetice, dar permite
integrarea unor aspecte relevante privind siguranta, functionalitatea si rolul public al
cladirilor. Logica de prioritizare urmareste:

e mentinerea conformitatii cu cerintele EPBD, prin utilizarea consumului de energie
ca indicator principal;

e includerea cladirilor cu functii publice critice, mai ales atunci cand diferentele de
intensitate energetica sunt reduse;

e sustinerea unui proces decizional transparent, coerent si justificat.

Prin urmare, prioritizarea finald reflecta o combinatie echilibrata intre performanta
energeticd, impactul de mediu, costurile operationale, siguranta structurald si valoarea
sociala a cladirilor publice.

3.3. Clasament si prioritizare

Dupa definirea criteriilor de performanta energetica si aplicarea cadrului de evaluare muilti-
criteriald, stocul municipal de cladiri publice a fost clasificat pentru identificarea prioritatilor
de renovare. Clasamentul se bazeaza, in principal, pe intensitatea energetica specifica,
exprimata in kWh/m?/an, ca raport intre consumul de energie si suprafata utila. Cladirile
sunt ordonate de la cea mai mare la cea mai mica intensitate energetica, pentru a identifica
imobilele cu cele mai slabe performante.

In conformitate cu cerintele EPBD, prioritizarea utilizeaza o abordare bazatd pe suprafats,
Nnu doar pe numarul de cladiri. Astfel, analiza ia in considerare ponderea cladirilor in
suprafata totald a stocului municipal. Sunt analizate douad praguri principale:

e 16% din suprafata stocului cu cele mai slabe performante energetice, reprezentand
segmentul cu prioritate ridicata pentru renovare;

e 26% din suprafata stocului cu cele mai slabe performante energetice, reprezentand
un grup extins de cladiri care trebuie abordate pe termen mediu.

Procedura de clasificare a fost realizata astfel:

1. Cladirile au fost ordonate in functie de intensitatea energetica specifica
(kWh/m?2/an).

2. Afost luata in considerare suprafata utila a fiecarei cladiri.

3. S-acalculat ponderea cumulativa a suprafetei utile totale municipale.
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4. Cladirile corespunzatoare primului 16% din suprafata utila totald au fost
identificate ca grupul cu cea mai mare prioritate

5. Analiza a fost extinsa la pragul de 26%, identificand un grup suplimentar de cladiri
care necesita planificare a renovarilor.

Rezultatele au fost verificate prin raportare la certificatele de performanta energetica
disponibile, istoricul renovarilor recente si proiectele de investitii aflate Tn derulare. Aceasta
verificare a avut rolul de a evita prioritizarea excesiva a cladirilor care au fost deja renovate
sau urmeaza sa beneficieze de interventii majore.

Un exemplu relevant este Scoala gimnaziala nr. 10 ,loan Buteanu”. Desi datele municipale
din 2024 indica un consum operational relativ ridicat, cladirea detine un certificat de
performanta energetica emis in 2025, cu incadrare in clasa A, dupa finalizarea lucrarilor de
renovare finantate prin PNRR. Aceasta diferenta reflecta decalajul dintre datele de consum
anterioare sau de tranzitie si performanta energetica evaluata dupa renovare.

Prin urmare, procesul de prioritizare distinge intre:
e cladirile identificate prin indicatori energetici si metodologii MEPS si MC001-2022; si

e cladirile selectate strategic pentru pregatirea unor interventii aprofundate si
elaborarea pasapoartelor energetice.

Pe langa performanta energetica, selectia strategica a luat in considerare:
e starea structural3;
e functiunea publica si clasa de importants;
e fezabilitatea tehnic3;
e existenta unor constrangeri juridice sau de patrimoniu;
e relevanta pentru planificarea investitiilor municipale.
Identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante energetice

Pe baza datelor disponibile privind consumul de energie, a certificatelor de performanta
energetica si a rapoartelor de audit energetic, au fost identificate cladirile publice care se
incadreaza in segmentul cu cele mai slabe performante energetice din portofoliul
municipal.

Nivelul 1 - Cladiri cu cele mai slabe performante energetice (prag de 16%)

Prioritate maxima pentru renovare

Cladire Tipul Suprafata utila Intensitatea Sursa datelor
cladirii energiei
Scoala primara Educational 1.330 m? ~230 kWh/m?2/an Consum
"George Cosbuc" masurat
Scoala gimnaziald Educational 1273 m? 204,7 kWh/m?/an CPE + date
nr.2 (masurat) / 369,5 operationale

kwWh/m2/an (CPE)
Tabel 4. Cladiri cu cele mai slabe performante (prag de 16%)

Datorita suprafetei relativ mari si consumului ridicat de energie, aceste cladiri au una dintre
cele mai mari cereri energetice din setul de date analizat. Prin urmare, ele reprezinta
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prioritati importante pentru interventiile de renovare. In plus, ambele cl&diri sunt vizate de
investitii aflate in derulare sau planificate. Scoala gimnaziala nr. 2 este clasificata ca
monument istoric si este inclusa in programe de reducere a riscului seismic, iar Scoala
gimnaziala ,George Cosbuc” face parte dintr-un proiect major de reabilitare si extindere.
Acesti factori confirma importanta includerii lor printre cladirile prioritare ale portofoliului
municipal.

Nivelul 2 - Grupul extins cu cele mai slabe performante (prag de 26%)

Prioritate de renovare pe termen mediu

Cladire Tipul cladirii Suprafata utila Intensitatea Sursa datelor
energiei

Sala de Educational 464 m? ~261 kWh/m?/an Consum

spectacole a Scolii masurat

de muzica si arte

vizuale

Liceul pedagogic  Educational 1593 m? ~261 kKWh/m?2/an Audit

msTaras Sevcenko” energetic

Scoala gimnaziald  Educational 1400 m? ~150 kWh/m?2/an Auditul

nr.10 energetic

Muzeul Cultura 1353 m? ~192 kWh/m?/an Consum

Maramuresean masurat

Tabel 5.Cladiri extinse cu cele mai slabe performante (prag de 26%)

Desi Sala de spectacole a Scolii de muzica si arte vizuale prezinta cea mai mare intensitate
energeticad, suprafata sa relativ mica a duce la un impact global mai redus asupra bilantului
energetic municipal. Din acest motiv, este inclusa in grupul de prioritati extinse
corespunzator pragului de 26%.

Muzeul Maramuresean, desi prezinta o intensitate energetica apropiata de media
portofoliului (~187 kWh/m?/an), este inclus in grupul de prioritati extinse datorita suprafetei
sale relativ mari si contributiei semnificative la consumul total de energie al municipalitatii.

Scoala gimnaziala Nr. 10 a fost inclusa in grupul extins de cladiri prioritare pe baza
indicatorilor de consum operational de energie. Totusi, cladirea a trecut recent prin lucrari
ample de renovare finantate prin PNRR si detine in prezent un certificat de performanta
energetica incadrat in clasa A, emis in anul 2025. Valorile relativ ridicate ale consumului
inregistrat pot fi explicate prin faptul ca datele energetice analizate sunt aferente anului
2024, in timp ce certificatul reflecta performanta estimata a cladirii dupa finalizarea
renovarii. Din acest motiv, cladirea nu este considerata o prioritate imediata pentru noi
interventii de renovare pe termen scurt.

Liceul pedagogic ,Taras Sevcenko” este inclus in grupul extins de prioritizare datorita
caracteristicilor sale constructive si concluziilor auditului energetic disponibil. Cladirea,
construita in anul 1902, prezinta pierderi importante de caldura, performanta energetica
redusa si sisteme tehnice imbatranite, specifice fondului construit istoric. in acelasitimp, nu
au fost identificate dovezi privind lucrari recente de renovare majora, ceea ce sustine
includerea sa In categoria cladirilor prioritare pentru interventii integrate si elaborarea unui
pasaport energetic.

Cladiri selectate pentru elaborarea pasapoartelor energetice

32

REDESIGN



Pe langa cladirile prioritizate exclusiv prin indicatori energetici, municipalitatea a identificat
si un grup de cladiri strategice pentru elaborarea pasapoartelor energetice si pregatirea
unor interventii integrate pe termen mediu si lung. Aceste cladiri au fost selectate nu doar
pe baza consumului energetic, ci si prin raportare la:

e importanta functionals;

e starea tehnica si structuralg;

e posibilitatea reactivarii unor spatii neutilizate;

e sirolul lor in dezvoltarea serviciilor publice locale.
Cladirile selectate strategic sunt:

e Policlinica Veche;

e Liceul pedagogic ,Taras Sevcenko”,

e Sala de spectacole a Scolii de muzica si arte vizuale.
Cladire suplimentara - Policlinica Veche

Pe langa cladirile prioritizate pe baza indicatorilor energetici, Policlinica Veche este
identificata ca o cladire strategica pentru interventie. Cladirea nu se incadreaza printre cele
mai slabe performante energetice pe baza consumului specific calculat, de aproximativ 87
kWh/m?/an. Totusi, valoarea trebuie interpretatd cu prudentd, deoarece reflectd utilizarea
partiala a cladirii, nu performanta reala a anvelopei sau a sistemelor tehnice. In prezent, este
utilizat doar parterul, cu o suprafata de aproximativ 678 m2, in timp ce etajele superioare
sunt neutilizate si neincalzite.

Prin urmare, consumul actual de energie este redus artificial, fiind influentat de volumul
fncalzit limitat, gradul redus de ocupare si lipsa unor sisteme cu consum ridicat, precum
ventilarea mecanica, racirea sau echipamentele medicale complexe. Astfel, consumul
specific calculat descrie mai degraba o cladire subutilizatd decat o cladire eficienta
energetic. In conditii normale de functionare, cu ocupare completa si incalzirea tuturor
spatiilor, cererea de energie ar putea creste semnificativ

Dincolo de aspectele energetice, Policlinica Veche prezinta probleme importante privind
starea fizica si structurald, inclusiv degradare avansata, lipsa investitiilor, plansee din lemn,
risc seismic identificat si pierderea partiald a functionalitatii prin neutilizarea etajelor
superioare. Cladirea are, totusi, o functie publica importantd, deoarece gazduieste la parter
serviciul local de ambulantd. Acest rol confirma importanta sa pentru continuitatea
serviciilor medicale esentiale la nivel local.

Prin urmare, Policlinica Veche este considerata prioritara din perspectiva strategica,
structurala si functionald, chiar daca nu este incadrata printre cladirile cu cele mai slabe
performante energetice. Cladirea are un potential ridicat de reabilitare, reactivare a spatiilor
neutilizate si imbunatatire a capacitatii de furnizare a serviciilor publice.

In acest context, se recomanda elaborarea unei documentatii DALI ca pas imediat urmator.
DALI-ul va trebui sa clarifice Tn prealabil destinatia functionala a cladirii care presupune
reconversia in sediu administrativ (relocare servicii municipale, ex. Directia de taxe si
impozite)intrucat aceasta decizie conditioneaza direct parametrii tehnici ai renovarii
compartimentarea, sistemele HVAC, ventilatia mecanica si cerintele de acces public.
Interventia se va structura etapizat, incluzand consolidarea structurald, reconfigurarea
functionala si cresterea performantei energetice.

Prioritizarea cladirilor pentru renovare
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Conform Figurii 3, toate cladirile situate in cadranul din dreapta-sus au atat intensitate
energetica ridicata, cat si suprafete mari. Acestea prezinta cel mai mare potential de
economisire a energiei si trebuie tratate ca prioritati principale pentru renovare. In cadranul
din dreapta-jos intensitatea energetica este mai redusa, suprafetele mari si contributie
importante la consumul total al portofoliului de cladiri publice.

Tn aceastd categorie se incadreaza Liceul pedagogic ,Taras Sevcenko”, Scoala ,George
Cosbuc”, Scoala gimnaziala nr. 2 si Muzeul Maramuresean. Dintre acestea, Liceul Pedagogic
,Taras Sevcenko” inregistreaza cea mai ridicata intensitate energetica (~262 kWh/m?2/an),
combinata cu cea mai mare suprafata utila dintre cladirile analizate, ceea ce indica un
potential foarte ridicat de economisire a energiei prin renovare.

In cadranul din stanga-jos, clddirea Policlinicii Vechi are intensitate energetica si suprafata
utilizabilda mai reduse. Din perspectiva strict energetica, acestea au o prioritate mai scazuta.
Totusi, prioritizarea nu trebuie s& se bazeze exclusiv pe indicatorii energetici. In cazul unor
cladiri cu degradare structurala, risc seismic sau pierdere de functionalitate, necesitatea
interventiei poate fi ridicata chiar daca pozitionarea energetica indica o prioritate redusa.

Intensitate energetica vs.suprafata utila - cladiri municipale
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Imbunatatire operationala na prioritara de renovare
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Figurd 6. Clasificarea cladirilor municipale dupad intensitatea energeticd si suprafata utild
cumulativa

A fost realizata o matrice vizuala de prioritizare, prin corelarea intensitatii energetice cu
suprafata utila a cladirilor. Cladirile situate in cadranul superior drept au atat consum
specific ridicat, cat si suprafete mari, fiind considerate prioritare pentru renovare datorita
potentialului ridicat de economisire a energiei. Rezultatele arata ca majoritatea cladirilor
prioritare apartin sectorului educational. Acest lucru reflecta ponderea importanta a scolilor
in patrimoniul municipal, dar si cererea ridicata de incalzire specifica acestor cladiri. Tn multe
cazuri, acestea au suprafete incalzite mari, perioade extinse de utilizare, anvelope insuficient
izolate si sisteme tehnice invechite, ceea ce conduce la un consum energetic ridicat.

Figura evidentiaza faptul ca Liceul pedagogic ,Taras Sevcenko” se pozitioneaza in zona cu
cea mai mare prioritate de renovare, datorita combinatiei dintre suprafata mare (~1.593 m?2)
si consumul specific foarte ridicat (~262 kWh/m?2/an). Acest profil indicad atat pierderi
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importante de energie, cat si un impact semnificativ asupra consumului total al portofoliului
municipal.

Analiza confirma si ca suprafata cladirii influenteaza semnificativ impactul energetic total.
Astfel, cladiri cu intensitate energetica moderata, dar cu suprafete mari, precum Muzeul
Maramuresului, pot avea o contributie importanta la consumul total al portofoliului si sunt
incluse Tn grupul extins de prioritizare. Totodata, unele cladiri cu intensitate energetica
redusa pot necesita interventii din alte motive, precum degradarea structurald, riscul
seismic sau pierderea functionalitatii. Un exemplu relevant este Policlinica Veche.

3.4. Validarea rezultatelor

Rezultatele evaluarii au fost discutate in cadrul unor sedinte de lucru organizate in lunile
februarie si aprilie ale anului 2026, impreuna cu reprezentanti ai municipalitatii si
administratori ai cladirilor. Scopul consultarii a fost verificarea datelor utilizate in analiza si
confirmarea situatiei reale din teren. Discutiile au vizat:

e starea actuala de utilizare a cladirilor;

e problemele tehnice care afecteaza performanta acestora;
e |ucrarile de renovare realizate anterior sau planificate;

e constrangerile operationale asociate functionarii cladirilor.

Administratorii cladirilor si personalul tehnic al municipalitatii au furnizat informatii
suplimentare privind modul de utilizare, functionarea sistemelor de incalzire si conditiile de
intretinere. Aceste informatii au completat analiza cantitativa bazata pe consumurile
energetice si pe certificatele de performanta energetica.

Un al doilea atelier a confirmat ca unele cladiri, inclusiv Policlinica Veche, au consumuiri
masurate reduse din cauza utilizarii partiale si a functionarii limitate, nu datorita unei
performante energetice ridicate. O atentie speciald a fost acordatda posibilelor
neconcordante ale datelor, precum contorizarea incompletd, punctele de consum comune
pentru mai multe cladiri si tiparele atipice de utilizare, care pot influenta interpretarea
indicatorilor energetici.

Revizuirea documentatiei tehnice

Acolo unde a fost disponibild, rezultatele analitice au fost verificate suplimentar prin
raportare la documentatia tehnica existenta, inclusiv:

e rapoarte de audit energetic;

e certificate de performanta energetica (CPE),

e evidente municipale privind consumurile energetice;
e descrieri tehnice ale cladirilor.

Aceasta etapa de revizuire a contribuit la confirmarea coerentei dintre indicatorii calculati si
caracteristicile de performanta ale cladirilor, asa cum sunt acestea reflectate in
documentatia tehnica existenta.

Procesul de validare

Procesul de validare a confirmat, in general, coerenta rezultatelor prioritizarii cu starea
tehnica cunoscuta a cladirilor. Feedbackul partilor interesate a evidentiat factori
suplimentari care influenteaza ordinea interventiilor, precum:
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e constrangeri privind protectia patrimoniului;
e riscul seismic;
e cerinte functionale specifice cladirilor publice;

e investitii existente sau planificate, inclusiv documentatii DALI sau proiecte finantate
prin PNDL - Programul national de dezvoltare locala.

Validarea a confirmat ca unele cladiri cu intensitate energetica moderata, dar cu suprafata
construita mare, precum Muzeul Maramuresean, pot fi relevante pentru renovare pe termen
mediu datorita contributiei lor la consumul total de energie.

In acelasi timp, cladiri precum Policlinica Veche trebuie tratate ca prioritati din perspectiva
structuralad si functionald, chiar daca nu se incadreaza printre cladirile cu cele mai slabe
performante energetice.

Rezultatele validate stau la baza scenariilor de renovare prezentate in capitolul urmator.
Integrarea criteriilor energetice, structurale si functionale asigura o prioritizare mai robustg,
aliniata atat cerintelor EPBD, cat si nevoilor locale ale municipiului.
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4. Starea actuala a cladirilor selectate si
masurile propuse

Acest capitol prezinta o analiza detaliata a cladirilor selectate, sianume cele 16% si 26% cladiri
cu cele mai slabe performante energetice identificate in portofoliul municipal.

4.1. Evaluarea cladirilor

Evaluarea cladirilor selectate a fost realizata prin utilizarea unui set de surse informationale
complementare, incluzand documentatia tehnica disponibila si observatiile efectuate la
fata locului. Principalele surse de informatii utilizate in analiza au fost urmatoarele:

e baza de date municipala privind consumul de energie (date consolidate pentru
anul 2024);

e certificatele de performanta energetics;
e rapoartele detaliate de audit energetic elaborate pentru o parte dintre cladiri;
e evaluarile de teren completate de discutii cu administratorii cladirilor;

e documentatia tehnica disponibila referitoare la geometria cladirilor si la sistemele
acestora.

Aceste surse au permis obtinerea unor informatii relevante privind caracteristicile fizice ale
cladirilor, starea elementelor de anvelopd, performanta sistemelor de incdlzire si a
instalatiilor electrice, precum si conditiile generale de confort interior.

Procesul de evaluare a vizat, in principal, urmatoarele dimensiuni de analiza: performanta
anvelopei cladirii, performanta sistemelor tehnice, conditiile de confort interior si existenta
sistemelor care utilizeaza surse de energie regenerabild. Abordarea este aliniata conceptului
de renovare etapizata sau pasaport de renovare, in care starea actuala a cladirii reprezinta
baza pentru definirea interventiilor viitoare.

Evaluarea anvelopei cladirii

Anvelopa cladirii reprezinta una dintre principalele surse de pierderi energetice in cladirile
publice analizate. Majoritatea cladirilor prioritare au fost construite inainte de aplicarea
standardelor moderne de eficienta energetica si prezintd un nivel redus de izolare termica.

Auditurile energetice si certificatele de performanta energetica indica existenta unor pereti
exteriori din zidarie, cu termoizolatie insuficienta sau absenta. De asemenea, acoperisurile
si planseele au, Tn multe cazuri, straturi de izolatie reduse, ceea ce determina pierderi
importante de caldura. Ferestrele existente sunt adesea depasite din punct de vedere al
performantei termice, iar infiltratiile de aer prin tamplarie si imbinari contribuie la cresterea
consumului de energie in sezonul rece. In plus, prezenta puntilor termice la nivelul
elementelor structurale si al fatadelor amplifica pierderile de caldura.

Tn ansamblu, starea anvelopei confirma un potential semnificativ de reducere a consumului
de energie prin lucrari de reabilitare termica.

Analiza sistemelor HVAC
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Sistemele de incalzire reprezinta principala componenta a consumului energetic in cladirile
analizate. Majoritatea acestora utilizeaza sisteme conventionale, bazate pe cazane pe gaze
naturale sau pe furnizarea centralizata a energiei termice.

Tn mai multe cladiri, instalatiile de incalzire sunt invechite, cu eficientd redusa si posibilitati
limitate de reglare si control. Distributia caldurii se realizeaza, de reguld, prin radiatoare, fara
sisteme avansate de control al temperaturii sau de echilibrare hidraulicd. In unele cazuri,
reglarea se face manual sau prin robinete termostatice de baza, ceea ce limiteaza
optimizarea consumului de energie. Ventilatia este asigurata, in principal, natural, prin
deschiderea ferestrelor. Sistemele de ventilatie mecanica sunt inexistente sau limitate la
anumite spatii, precum grupurile sanitare. Astfel, calitatea aerului interior depinde in mare
masura de comportamentul utilizatorilor.

Sistemele de racire sunt, in general, absente, cu exceptia unor unitati locale de aer
conditionat utilizate Tn spatii administrative. Configuratia actuala a sistemelor HVAC arata
un potential semnificativ de imbunatatire prin modernizarea echipamentelor, optimizarea
distributiei caldurii si introducerea unor sisteme mai eficiente de control si monitorizare.

Evaluarea confortului interior si a calitatii aerului interior

Confortul interior a fost evaluat pe baza auditurilor energetice disponibile si a observatiilor
din teren. Mai multe cladiri prezinta probleme de confort termic in sezonul rece, cauzate de
izolarea insuficientd, distributia neuniforma a temperaturii si controlul limitat al sistemelor
de incalzire. Ventilarea se realizeaza, in general, natural, prin deschiderea ferestrelor, ceea ce
poate afecta calitatea aerului interior, mai ales In perioadele reci. Solutiile de ventilare
controlata, Tmpreuna cu imbunatatirea anvelopei cladirii, ar contribui la cresterea
confortului si a calitatii aerului. Evaluarea indica existenta unui decalaj intre performanta
energetica teoretica si conditiile reale de exploatare. In unele cazuri, consumul redus de
energie reflecta utilizarea partiala a spatiilor, nu neaparat o performanta energetica buna.

Prin urmare, prioritizarea renovarilor trebuie sa ia in considerare nu doar indicatorii
energetici, ci si conditiile reale de utilizare, confortul interior, calitatea aerului si modul de
operare a cladirilor.

Surse de energie regenerabila

Cladirile municipale analizate nu dispun in prezent de sisteme semnificative de producere
a energiei regenerabile |a fata locului. Energia electrica este asigurata din reteaua nationala,
iar incalzirea se bazeaza in principal pe gaze naturale, cu utilizarea punctuala a altor
combustibili. Aceasta situatie indica un potential suplimentar de eficientizare energetica, in
special prin instalarea de panouri fotovoltaice pe cladirile cu acoperisuri adecvate. Integrarea
surselor regenerabile va fi analizata in cadrul pachetelor de renovare, pe baza documentatiei
tehnice, observatiilor de teren si feedbackului primit de la personalul tehnic si
administratorii cladirilor.

4.2 Masuri de renovare propuse

Pe baza analizei din Capitolul 4.1, au fost identificate masuri de renovare pentru cladirile
municipale selectate, incadrate In segmentul celor mai slabe performante energetice.
Aceste masuri urmaresc reducerea consumului operational de energie, imbunatatirea
performantei energetice si sprijinirea tranzitiei catre o infrastructura publica cu emisii
reduse de carbon.

Selectia interventiilor respecta principiul ,eficienta energetica pe primul loc”, acordand
prioritate reducerii cererii de energie prin Imbunatatirea anvelopei cladirii, Tnaintea

38

REDESIGN



modernizarii sistemelor tehnice si integrarii surselor regenerabile??. Pentru prioritizare,
masurile au fost analizate pe baza a doua criterii principale:

e impactul potential asupra performantei energetice;
e complexitatea tehnica si efortul de implementare.

Aceasta abordare permite selectarea interventiilor cu impact energetic ridicat si fezabilitate
tehnica adecvata pentru cladirile analizate.

Matricea de prioritizare a renovarilor

Matricea de prioritizare folosita in acest studiu evalueaza masurile de renovare in functie
de impactul lor asteptat asupra performantei energetice si de complexitatea
implementarii.

Complexitate mai scazutaa Complexitate mai mare a

implementarii implementarii
Impact ridicat asupra Modernizari de iluminat Tmbunatatiri ale anvelopei,
performantei energetice (LED) Sisteme de control / modernizarea HVAC-ului

BEMS

Impact moderat asupra Masuri de optimizare Ventilatie mecanica cu
performantei energetice operationala recuperare termica
Masuri de decarbonizare — Integrarea panourilor
(pe termen lung) fotovoltaice

Tabel 6 .Matricea de prioritizare a renovdrilor

Masurile pozitionate Tn aria matricei corespunzatoare unui impact ridicat si unui nivel
moderat de complexitate constituie cele mai potrivite optiuni pentru implementarea in
etapa initiala a programelor municipale de renovare.

Modernizarea anvelopei cladirii

Tmbunatatirea performantei termice a anvelopei cladirii reprezintd una dintre cele mai
eficiente strategii pentru reducerea necesarului de incalzire in cladirile publice. Analiza a
evidentiat faptul ca mai multe cladiri prezinta niveluri reduse de izolare termica si sisteme
de tdmplarie invechite, ceea ce conduce la pierderi semnificative de caldura in sezonul rece.

Masurile propuse pentru imbunatatirea anvelopei includ:
e termoizolarea peretilor exteriori;
e izolarea termica a acoperisului;

e inlocuirea ferestrelor si usilor cu vitraj simplu cu sisteme de tamplarie si vitraj de
inalta performants;
e imbunatatirea etanseitatii la aer a cladirii;
e reducerea puntilor termice.
Aceste interventii reduc transferul de caldura prin anvelopa cladirii si contribuie la
imbunatatirea confortului termic interior.? Tn plus, proiectarea si implementarea atent3 a

masurilor aplicate anvelopei sunt necesare pentru prevenirea riscurilor asociate umiditatii,
inclusiv a condensului de suprafata si interstitial. Detalierea necorespunzatoare a solutiilor

22 UK Green Building Council - UKGBC (2023). Net Zero Carbon Buildings Framework.
2 | ondon Energy Transformation Initiative — LETI (2020). Climate Emergency Design Guide.
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de izolare sau absenta unei ventilatii adecvate pot conduce la acumularea umiditatii si la
aparitia mucegaiului, cu efecte negative asupra calitatii aerului interior si asupra durabilitatii
cladirii. Prin urmare, interventiile asupra anvelopei trebuie insotite de solutii
corespunzatoare de ventilare si de detalii tehnice adecvate, pentru asigurarea unui control
eficient al umiditatii.>

imbuniatatirea sistemelor HVAC

Modernizarea sistemelor de incalzire, ventilatie si control reprezinta un alt domeniu-cheie
de interventie. Mai multe cladiri functioneaza cu sisteme de incalzire imbatranite,
caracterizate prin eficienta redusa si capacitati limitate de reglaj si control. Printre posibilele
masuri de imbunatatire a sistemelor se numara:

e Tnlocuirea sau modernizarea sistemelor de incalzire;

e optimizarea sistemelor de distributie a agentului termic;

e instalarea sistemelor de control termostatic;

e echilibrarea hidraulica a retelelor de incalzire;

e integrarea unor sisteme moderne de automatizare si control.

Tmbunatatirea eficientei sistemelor tehnice ale cladirii contribuie la cresterea performantei
operationale si la optimizarea managementului energetic.

Ventilatie mecanica cu recuperare de caldura

Introducerea sistemelor de ventilatie mecanica cu recuperare de caldura poate contribui la
mbunatatirea calitatii aerului interior, reducand in acelasi timp pierderile de caldura
asociate ventildrii. Aceste sisteme recupereaza caldura din aerul evacuat si o transfera
aerului proaspat introdus, sporind astfel eficienta a sistemului de ventilare al cladirii.

Ventilatia mecanica cu recuperare de caldura este deosebit de relevanta pentru cladirile cu
un grad ridicat de ocupare, precum scolile si cladirile administratiei publice, unde calitatea
aerului interior are un rol esential in asigurarea unor conditii adecvate de confort.

Modernizarea sistemelor de iluminat

Sistemele de iluminat din mai multe cladiri se bazeaza inca pe tehnologii conventionale, mai
putin eficiente din punct de vedere energetic decat alternativele moderne. Modernizarea
sistemelor de iluminat reprezintd o masura relativ simpla, dar cu efecte relevante asupra
Imbunatatirii performantei energetice a cladirilor.

Masurile recomandate includ:
e inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu sisteme bazate pe tehnologie LED,;
e instalarea senzorilor de prezenta;

e utilizarea sistemelor de control al iluminatului in functie de aportul de lumina
naturala.

Modernizarea iluminatului contribuie, de asemenea, la imbunatatirea confortului vizual si
la reducerea necesarului de mentenanta.

Sisteme de control si automatizare (BEMS)

Instalarea sistemelor de management energetic al cladirii (Building Energy Management
Systems — BEMS) permite imbunatatirea monitorizarii si optimizarii consumului energetic

24 International Renewable Energy Agency — IRENA (2023). Studii privind integrarea energiei regenerabile in cladiri.
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al cladirilor. Aceste sisteme ofera operatorilor posibilitatea de a monitoriza consumul de
energie in timp real si de a ajusta functionarea sistemelor in functie de tiparele de ocupare
si de conditiile climatice. Strategiile de control automatizat pot Imbunatati semnificativ
eficienta sistemelor de incalzire, ventilatie si iluminat.

Integrarea sistemelor bazate pe surse de energie regenerabila

Tehnologiile bazate pe surse de energie regenerabilda reprezintd o oportunitate
suplimentara pentru reducerea amprentei de carbon a cladirilor municipale. Sistemele
fotovoltaice instalate pe suprafete de acoperis adecvate pot genera energie electrica direct
la nivelul amplasamentului si pot contribui la acoperirea unei parti din necesarul energetic
al cladirii. Prin urmare, integrarea sistemelor fotovoltaice poate sustine procesul de
decarbonare pe termen lung al fondului construit municipal.

4.3 Evaluare tehnica si economica

Aceastd sectiune prezinta evaluarea tehnico-economica a masurilor de renovare
identificate Tn 4.2 Masuri de renovare propuse. Analiza estimeaza impactul interventiilor
asupra performantei energetice, reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si necesarului
investitional. Evaluarea se bazeaza pe valori indicative privind costurile si Tmbunatatirile
tipice de performantd asociate proiectelor de renovare energetica. Sunt analizate
principalele pachete de masuri aplicabile cladirilor selectate, cu accent pe reducerea cererii
de energie, optimizarea sistemelor tehnice si integrarea solutiilor cu emisii reduse.

Pachetele propuse oferd o baza pentru prioritizarea investitiilor si pentru planificarea
etapizata a renovarii fondului construit municipal, in concordanta cu obiectivele de eficienta
energetica si decarbonare pe termen lung.

Economiile de energie estimate

Masurile de renovare au un potential diferit de reducere a consumului de energie, in functie
de tipul interventiei si de caracteristicile fiecarei cladiri. Cele mai mari economii sunt
generate, de reguld, de imbunatatirea anvelopei cladirii si de modernizarea sistemelor de
incalzire, in special Tn cladirile unde incalzirea reprezinta principala componenta a
consumului energetic. Masurile asupra sistemelor tehnice, precum optimizarea HVAC si
instalarea sistemelor de management energetic, contribuie la eficientizarea functionarii
cladirii si la adaptarea consumului la nevoile reale de utilizare.

Modernizarea iluminatului si sistemele de control genereaza economii moderate, dar au
avantajul unor costuri mai reduse si al unei implementari rapide. Sistemele fotovoltaice
contribuie Tn principal la reducerea energiei electrice preluate din retea, completand
masurile de eficienta energetica, fara a reduce direct cererea de energie a cladirii.

Potentialul de reducere a emisiilor de carbon

Reducerea emisiilor de CO, depinde de scaderea consumului de energie si de utilizarea
unor surse cu emisii reduse de carbon. Cele mai importante contributii sunt generate de
imbunatatirea anvelopei cladirii si de modernizarea sistemelor de incalzire, deoarece
acestea reduc direct necesarul de energie pentru incalzire.

Sistemele fotovoltaice sprijina suplimentar reducerea emisiilor prin producerea de energie
electrica regenerabila si diminuarea consumului din retea. De asemenea, sistemele de
control si optimizarea operationalda contribuie la reducerea emisiilor prin utilizarea mai
eficienta a energiei la nivelul cladirii.

Costuri investitionale si perioade de recuperare
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Costurile investitionale variaza in functie de amploarea si complexitatea masurilor de
renovare. Interventiile asupra anvelopei cladirii implica, de reguld, costuri mai ridicate, dar
ofera beneficii importante pe termen lung prin reducerea consumului de energie si
cresterea durabilitatii cladirii. Modernizarea sistemelor tehnice, precum incalzirea si
ventilatia, necesita investitii moderate si poate genera Tmbunatatiri semnificative ale
eficientei operationale. Tn schimb, masurile de optimizare, cum ar fi modernizarea
iluminatului si automatizarea cladirilor, au costuri mai reduse si perioade de recuperare mai
scurte, fiind potrivite pentru implementarea in etapele initiale ale programului de renovare.

Perioada de implementare

Implementarea masurilor de renovare trebuie realizata progresiv, in functie de fezabilitatea
tehnica, finantarea disponibila si constrangerile operationale ale fiecarei cladiri. Pe termen
scurt, pot fi aplicate masuri rapide, precum optimizarea operationald si modernizarea
iluminatului, care necesita investitii reduse si lucrari minime. Pe termen mediu, se
recomanda modernizarea sistemelor tehnice si integrarea surselor regenerabile de energie,
care implica proiectare si coordonare tehnica mai detaliata. Pe termen lung, interventiile
asupra anvelopei cladirii trebuie integrate in proiecte majore de renovare, avand in vedere
complexitatea lucrarilor si impactul semnificativ asupra performantei energetice.

Masura de Economii = Potentialul Costul estimat Perioada Interval de
renovare de energie de al investitiei® de timp pentru
asteptate reducere a recuperare implementare
CO;
Imbunatatiri ale Ridicat Ridicat 250-500 €/m2  Lunga(15- Termen
anvelopei (izolatie, 25 de ani) mediu-lung
ferestre,

etanseitate)

Modernizarea Ridicat Ridicat 120-250 €/m? Medie (10-  Termen mediu
HVAC (pompe de 15 ani)

caldura, optimizare

a sistemului)

Ventilatie Mediu Mediu 80-150 €/m? Medie (10- = Termen mediu
mecanica cu 15 ani)

recuperare de

caldura (MVHR)

Instalare sisteme Mediu Ridicat 900-1300 Medie(8-12 Termen mediu
fotovoltaice €/kWp ani)

Sisteme de control Mediu Mediu 15-40 €/m?2 Medie(4-8  Termen scurt
/ BEMS ani)

Modernizare a Mediu Scazut- 10-25 €/m?2 Scurta (3-6  Termen scurt
iluminatului (LED) Mediu ani)

Tabel 7.Mdsuri de renovare, impact, cost si orizont de implementare

25 Costurile investitionale orientative sunt fundamentate pe studii europene referitoare la renovarea energetica a
cladirilor, inclusiv pe rapoarte publicate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene, Buildings
Performance Institute Europe (BPIE), Agentia Internationala pentru Energie, prin programul |[EA EBC, si Agentia
Internationala pentru Energie Regenerabila (IRENA).
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5. Prezentare generala a surselor si a schemelor
de finantare

5.1. Instrumente financiare europene si nationale

Municipalitatile ar trebui sa utilizeze o abordare financiara combinata, coreland sursa de
finantare cu maturitatea proiectului, eligibilitatea cladirii si nivelul de renovare necesar.
Pentru cladirile publice cu performanta energetica scazuta, este recomandata pregatirea
unor proiecte integrate, care sa includa atat masuri de eficienta energetica, cat si, unde este
cazul, interventii structurale, solutii regenerabile si sisteme inteligente de management
energetic.

Principalele surse de finantare disponibile sunt:

¢ PNRR-Componenta 5, Valul renovarii - finanteaza renovarea energetica a cladirilor
publice, inclusiv termoizolare, modernizarea sistemelor de incalzire, ventilatie si
iluminat, integrarea surselor regenerabile, management energetic inteligent si
interventii combinate de renovare energetica si consolidare seismica.

¢ PNRR - Componenta 10, Fondul local, Investitia 13 ,Renovarea cladirilor publice”
ofera un cadru de finantare pentru autoritatile locale, combinand componenta de
grant cu componenta de imprumut.

¢ PNRR - Componenta 5, Investitia 14 ,Economia circulara si cresterea eficientei
energetice a cladirilor istorice” - relevanta pentru cladirile publice cu valoare istorica,
culturala sau arhitecturald, unde interventiile trebuie adaptate cerintelor de
protejare a patrimoniului.

e Programele regionale 2021-2027 reprezinta o sursa importanta de finantare pe
termen mediu pentru scoli, spitale, cladiri administrative si alte facilitati publice.
Acestea permit finantarea unor proiecte integrate de eficienta energetica si energie
regenerabild, cu posibilitatea gruparii mai multor cladiri intr-un portofoliu coerent.

e Politica de coeziune 2021-2027 / FEDR sustine investitiile in eficienta energetica si
energie regenerabild in infrastructura publica. Comparativ cu PNRR, ofera termene
de implementare mai lungi si este adecvata pentru programe etapizate de renovare,
cu impact pe termen lung asupra obiectivelor de decarbonizare pentru 2030 si 2050.

e Programul national de constructii de interes public sau social - PNCIPS / CNI-
pentru autoritatile locale cu capacitate tehnica limitatd; poate sprijini nu doar
finantarea, ci si pregatirea tehnica, achizitiile si implementarea proiectelor.

e Programul AFM pentru eficienta energetica in cladiri publice ce finanteaza
masuri de crestere a eficientei energetice si de gestionare inteligenta a energiei in
cladirile publice, inclusiv termoizolare, modernizarea instalatiilor si integrarea
sistemelor de energie regenerabila, precum panourile fotovoltaice.

Pentru maximizarea impactului financiar, municipalitatile trebuie sa evite dubla finantare,
sa respecte regulile privind ajutorul de stat si sa coordoneze programele europene cu cele
nationale. O planificare eficienta presupune pregatirea unui portofoliu de proiecte mature,
prioritizarea cladirilor cu cele mai mari consumuri energetice si alegerea sursei de finantare
in functie de tipul interventiei si capacitatea administrativa locala.
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5.2 Considerente privind bugetul local

Desi finantarile externe reprezinta principala sursa de sprijin, bugetul local ramane esential
pentru cofinantare, prefinantare si acoperirea cheltuielilor neeligibile. Pentru renovarea
cladirilor publice, se estimeaza ca aproximativ 10% din costurile totale ar trebui acoperite din
fonduri publice locale. Prin urmare, renovarea cladirilor publice trebuie inclusa in
planificarea multianuala a investitiilor municipale, cu prioritizarea cladirilor in functie de
consumul de energie, costurile de operare, starea tehnica si importanta functiunii publice.

Atunci cand granturile nu sunt suficiente, municipalitatile pot utiliza finantare concesionala
si instrumente financiare mixte, precum platforma multiregionala 2021-2027, care combina
fonduri FEDR, buget national si cofinantare bancara. Pentru cladirile publice, aceasta poate
include bonificatii de capital de 35%-50%, dobanda de 0% pentru componenta publica,
maturitati extinse si perioade de gratie.

Municipalitatile pot analiza si credite verzi sau finantari oferite de banci comerciale, BEl sau
BERD, cu conditia demonstrarii unor economii masurabile de energie si reduceri ale
emisiilor. Pentru accesarea acestor instrumente sunt necesare mecanisme clare de
rmonitorizare, raportare si verificare.

Renovarea cladirilor publice se poate face etapizat, printr-un portofoliu de proiecte, cu
combinarea granturilor si a contributiei locale, asistentei tehnice si, unde este posibil,
instrumentelor financiare sau ESCO. Etapele generale sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Etapa Actiuni principale Posibile surse
de finantare
1 Inventarierea  cladirilor = Lista completa cu suprafete, functiuni, Buget local
publice consumuri, stare tehnica, CPE existent
2 Audituri energetice si | Actualizarea certificatelor de Buget local,
CPE performanta energetica si realizarea finantari
auditurilor
3 Prioritizarea cladirilor Scor pe consum energetic, impact Buget local,
social, stare tehnica, costuri de operare  finantari
4 Pregatirea portofoliului Gruparea proiectelor: mature, integrate  ELENA, EUCF,
energie-seismic, patrimoniu, cladiri LIFE CET
standard
5 Alegerea surselor de Corelarea proiectelor cu PNRR, PR
finantare 2021-2027, AFM, CNI, instrumente
financiare
6 Depunerea aplicatiilor Pregatirea cererilor de finantare si a PNRR, PR,
documentelor suport AFM, CNI
7 Implementarea Achizitii, contractare, executie, Granturi,
lucrarilor supervizare imprumuturi,
ESCO
8 Monitorizare Verificarea consumurilor reale Buget local

Tabel 8. Parcursul de planificare si finantare a proiectelor de renovare energetica a cladirilor publice

44

REDESIGN



5.3 Mecanisme alternative de finantare

Pe langa granturi si finantari directe, municipalitatile pot utiliza mecanisme financiare
complementare pentru a creste fezabilitatea proiectelor si pentru a mobiliza capital
suplimentar. Acestea sunt utile mai ales atunci cand fondurile nerambursabile nu acopera
integral costurile investitiei.

Un instrument relevant il reprezinta imprumuturile cu bonificatii de capital, prin care costul
efectiv al finantarii este redus daca proiectul atinge anumite niveluri de performanta
energetica. Aceste mecanisme stimuleaza renovarile mai ambitioase si pot completa
granturile disponibile.

Un alt instrument important este Contractul de performanta energetica, implementat prin
companii de tip ESCO. Tn acest model, ESCO finanteaza si implementeaza masurile de
eficienta energetica, iar recuperarea investitiei se face din economiile de energie obtinute si
verificate. Modelul reduce cheltuielile initiale ale municipalitatii si transfera o parte din riscul
tehnic catre partenerul privat.

Schemele CPE/ESCO sunt potrivite mai ales pentru interventii cu economii usor masurabile,
cum ar fi modernizarea sistemelor de incalzire, iluminat, ventilatie, automatizare si control.
Pentru renovari complexe ale cladirilor cu performanta energetica scazuta, aceste scheme
ar trebui combinate cu granturi sau finantare publica concesionala.

Municipalitatile pot analiza si Parteneriate public-private, in special pentru portofolii mari de
cladiri. Totusi, acestea presupun proceduri complexe si costuri ridicate de pregatire, fiind
mai potrivite pentru programe ample decat pentru proiecte izolate.

Finantari complementare pot fi atrase si prin programe precum LIFE, Horizon Europe,
Interreg sau Fondurile Norvegiene si SEE, in special pentru pregatirea proiectelor, actiuni-
pilot, asistentd tehnica, inovare si consolidarea capacitatii institutionale.

Pentru valorificarea acestor instrumente, municipalitatea trebuie sa pregateasca un
portofoliu matur de proiecte, sa asigure coordonarea intre departamentele de energie,
investitii, finante si urbanism si sa dezvolte capacitatea tehnica necesara pentru achizitii,
implementare si monitorizare.

Tn concluzie, renovarea cladirilor publice ar trebui finantata printr-o abordare combinata:
granturi acolo unde sunt disponibile, completate cu imprumuturi avantajoase, bonificatii
de capital, finantare concesionala si, selectiv, scheme ESCO. Aceastd strategie reduce
presiunea asupra bugetului local si permite extinderea programului de renovare.
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6. Monitorizare, implementare si verificare

Implementarea Planului de renovare necesita un cadru clar pentru aplicarea masurilor,
monitorizarea rezultatelor si verificarea Tmbunatatirilor de performanta energetica.
Monitorizarea continua permite verificarea economiilor de energie, a reducerilor de emisii si
a mentinerii performantei in timp.

Cadrul de monitorizare si verificare stabileste responsabilitatile de implementare, indicatorii
urmariti si procedurile de raportare necesare pentru evaluarea progresului.

Activitatile de monitorizare vor fi realizate in functie de tipul indicatorului si de
disponibilitatea datelor. Consumul operational de energie va fi urmarit lunar, iar indicatorii
principali, precum intensitatea energetica si emisiile de CO., vor fi evaluati anual.

Revizuirile periodice vor permite identificarea abaterilor fata de performanta estimata si
aplicarea masurilor corective necesare.

6.1 Planul de implementare

Implementarea masurilor de renovare va urma un proces structurat, organizat in mai multe
etape. Aceasta abordare permite corelarea interventiilor cu strategiile specifice fiecarei
cladiri si asigura o renovare etapizata si coerenta.

Denumire Activitati principale Rezultat urmarit
Faza1l Pregatire si Prioritizarea cladirilor, stabilirea Lista de cladiri
planificare consumului de referinta, definirea prioritare si directii
tintelor, pregatirea documentatiilor clare de interventie
preliminare, identificarea surselor de
finantare
Faza 2 Dezvoltarea Elaborarea proiectelor tehnice, definirea Proiecte mature,
proiectelor pachetelor de renovare, pregatirea pregatite pentru
documentatiei de achizitie finantare si achizitie
Faza3 Implementare Executia lucrarilor, instalarea sistemelor = Cladiri renovate si
tehnice, punerea in functiune, sisteme functionale
montarea echipamentelor de
contorizare
Faza 4 Exploataresi Monitorizarea performantei, Performanta
optimizare compararea consumului estimat cu cel = energetica

real, identificarea abaterilor, aplicarea
masurilor corective

Tabel 9. Parcursul de implementare a planului de renovare

mentinuta si
optimizata in timp

Implementarea planului de renovare necesitd coordonarea actorilor implicati Tn
administrarea cladirilor, pregatirea investitiilor si monitorizarea performantei energetice.

Administratia municipala coordoneaza proiectele de renovare, gestioneaza sursele de
finantare si urmareste progresul implementarii. Managerul energetic sprijina monitorizarea
consumuirilor, analiza datelor si raportarea rezultatelor. Administratorii cladirilor asigura
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exploatarea corecta a sistemelor tehnice si semnaleaza problemele operationale care pot
afecta performanta energetica.

Experti precum auditori energetici si proiectanti, contribuie la elaborarea documentatiei
tehnice, fundamentarea solutiilor de renovare si verificarea performantei obtinute.
Procesele de achizitii publice trebuie sa includa principiile achizitiilor verzi, astfel incat
cerintele privind eficienta energetica, sustenabilitatea si performanta pe termen lung sa fie
integrate Tn documentatiile de atribuire.

Figura 6 ilustreaza traiectoria proiectata de reducere a consumului de energie primara
pentru cladirile publice prioritare, corelata cu etapele de implementare si cu pragurile
reglementare EPBD (MEPS 2030, MEPS 2033) si criteriile PNRR C5 pentru renovarea
profunda.

== Scenariu de renovare - ®@= MEPS 2030 (prag 16%) MEPS 2033 (prag 26%) -4 - Renovare profunda 250%

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

% fatd de 2024)

Consum

0%

2024 2026 2028 2030 2033 2035 2038 2040 2043 2045 2050

]
i

Figurd 7. Traiectoria de renovare a cladirilor publice municipale, 2025-2050

Traiectoria prezentata in Figura 6 este structurata in trei etape de interventie, fiecare
corespunzand unui pachet de masuri tehnice definit in Capitolul 4.2 si unui set de tinte de
conformare reglementara. Etapele sunt secventiale si cumulative, fiecare etapa se
construieste pe rezultatele celei anterioare, astfel incat reducerea totala de energie primara
sa atinga sau sa depaseasca pragul de 60% necesar pentru clasificarea ca renovare in
profunzime, conform criteriilor PNRR C5 si EPBD:

- 2024 — Referinta: Starea actuala a portofoliului, stabilita pe baza datelor contorizate
din 2024 furnizate de managerul energetic. Reprezinta nivelul fata de care se
masoara toate reducerile ulterioare.

- Etapa 1 (2026-2030): Interventiile vizeaza reducerea pierderilor de caldura prin
anvelopa si asigurarea sigurantei structurale, in special la cladirile cu risc seismic
identificat. La finalul acestei etape, cladirile din Nivelul 1 trebuie sa depaseasca pragul
MEPS 2030.

- Etapa 2 (2030-2040): Modernizarea sistemelor tehnice completeaza interventiile
asupra anvelopei si aduce reduceri suplimentare de 20-25%. Cladirile din Nivelul 2
ating conformitatea MEPS 2033.

- Etapa 3 (2040-2050): Integrarea surselor regenerabile si a sistemelor inteligente de
management energetic finalizeaza traiectoria de renovare in profunzime, cu o
reducere cumulata de minimum 75% fata de nivelul de referinta 2024.
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6.2 Indicatori de monitorizare

Monitorizarea performantei cladirilor dupa renovare se va realiza pe baza unor indicatori
operationali relevanti. Cadrul propus include consumul final anual de energie; intensitatea
energetica specifica; consumul de energie primara; emisiile de CO,.

Acesti indicatori permit urmarirea evolutiei performantei energetice si evaluarea eficientei
masurilor de renovare implementate.

Consumul de energie va fi monitorizat lunar sau bilunar, pentru a surprinde variatiile
sezoniere si eventualele abateri de functionare. Indicatorii principali de performants,
precum intensitatea energetica si emisiile de CO,, vor fi evaluati anual, pe baza datelor
consolidate. Performanta sistemelor tehnice, in special a instalatiilor HVAC si a sistemelor de
ventilatie, va fi analizata trimestrial, in functie de disponibilitatea datelor.

Masurare si colectarea datelor energetice

M3asurarea corectda a consumului de energie este esentiald pentru un management
energetic eficient. Acolo unde este posibil, cladirile municipale trebuie echipate cu sisteme
de contorizare care sa permita urmarirea detaliata a consumurilor. Printre practicile
recomandate se numara:

e instalarea unor sisteme de subcontorizare pentru principalele categorii de consum
energetic (incalzire, energie electrica, ventilatie);

e colectarea si validarea periodica a datelor privind consumul de energie;

e integrarea sistemelor de contorizare cu sistemele de management al cladirii, acolo
unde acestea sunt disponibile.

Imbunatatirea sistemelor de contorizare permite o intelegere mai precisa a profilurilor de
consum energetic Tn exploatare si faciliteaza identificarea ineficientelor in functionarea
cladirilor.

Indicator Unitate Frecventa Responsabil
Consumul final de MWh/an Lunar / Anual Manager de energie
energie
Intensitatea energiei kWh/m?2/an Anual Manager de energie
Consum primar de MWh/an Anual Expert extern
energie
Emisii de CO; tCO./an Anual Manager de energie
Performanta sistemului Eficienta Trimestriala Manager de

(HVAC)

Temperatura interioara

Concentratia de CO; in
interior

Umiditate relativa

procentuala

°C Sezonier/
Trimestrial
ppmM Trimestrial /in
timpul ocuparii
% Trimestrialad /
Sezoniera

Tabel 10.Matricea responsabilitdtilor de monitorizare
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6.3 Proceduri de verificare

Procedurile de verificare au rolul de a confirma cda masurile de renovare conduc la
imbunatatirile estimate ale performantei energetice. Acestea se realizeaza periodic, In
functie de amploarea lucrarilor, complexitatea cladirii si disponibilitatea datelor de
monitorizare. Dupa finalizarea renovarilor majore, se recomanda realizarea unor audituri
energetice post-renovare, pentru:

o verificarea imbunatatirii performantei energetice;
e compararea consumului masurat cu valorile de referinta initiale;
e identificarea unor masuri suplimentare de optimizare operationala.

Monitorizarea consumului energetic in exploatare trebuie realizatd continuu, pentru a
asigura mentinerea performantei in timp. Analiza periodica a datelor permite identificarea
rapida a abaterilor fata de performanta estimata si aplicarea masurilor corective necesare.
Verificarile pot fi realizate trimestrial sau anual, in functie de tipul cladirii si de datele
disponibile.

Pe langa consumul operational de energie, proiectele viitoare de renovare pot lua in
considerare si evaluarea carbonului pe intreg ciclul de viata al cladirii. Aceasta include atat
emisiile generate in exploatare, cat si carbonul incorporat in materialele de constructie si
lucrarile de renovare.

In acest context, specialistul in devize si cantitati are un rol important in estimarea
materialelor, evaluarea costurilor pe ciclul de viata si sprijinirea analizei emisiilor asociate
interventiilor. Integrarea acestor aspecte poate sustine decizii sustenabile si poate
mbunatati performanta de mediu a fondului municipal de cladiri.

6.4 Raportare

Raportarea privind performanta energetica a cladirilor va fi realizata in mod regulat pentru
a sprijini procesele de monitorizare si luare a deciziilor. Revizuirile interne lunare pot fi
folosite pentru monitorizarea operationald, in timp ce rapoartele formale sunt de obicei
pregatite anual. Raportarea anuala poate include:

e Consumul de energie al cladirilor municipale

e Economii de energie obtinute dupa lucrari de renovare
e Reducerea estimata a emisiilor de gaze cu efect de sera
e Progrese in implementarea masurilor de renovare.

Unde este cazul, pot fi pregatite rapoarte interimare (revizuiri la jumatate de an) pentru a
evalua progresul masurilor de renovare si a identifica potentiale probleme de
implementare. Aceste rapoarte vor fi transmise departamentului municipal responsabil si
pot, de asemenea, sa sprijine comunicarea cu partile interesate si organismele de finantare.

Raportarea regulata sustine transparenta, faciliteaza comunicarea cu partile interesate si
organismele de finantare si permite imbunatatirea continua a strategiei municipale de
renovare.
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7. Implicarea si comunicarea cu partile
interesate

Implementarea planurilor de renovare a cladirilor este strans legata de implicarea activa a
tuturor actorilor relevanti, precum si de existenta unei comunicari clare, oportune si
transparente pe intreaga durata a procesului. Renovarea cladirilor nu se limiteaza la o
interventie de natura strict tehnica, ci reprezinta un proces complex, cu implicatii directe
asupra administratiei publice, utilizatorilor cladirilor, antreprenorilor si comunitatii locale. In
acest cadru, cooperarea intre institutii, intelegerea masurilor propuse si gradul de acceptare
a acestora de cdatre actorii implicati constituie premise esentiale pentru o implementare
eficace.

7.1 Identificarea partilor interesate relevante

Elaborarea si implementarea Planului de renovare al municipiului Sighetu Marmatiei
depind de contributia coordonata a mai multor categorii de parti interesate, fiecare
indeplinind o functie specifica in cadrul procesului. Un rol central revine autoritatii locale
Sighetu Marmatiei, care, prin structurile administrative si personalul sau tehnic, este
responsabil de coordonarea procesului, alocarea resurselor, pregatirea proiectelor,
supravegherea implementarii si mentinerea coordonarii institutionale cu organismele
nationale.

Administratorii cladirilor publice si conducerea institutiilor locale sunt implicati direct Tn
aplicarea practica a masurilor de renovare. Acestia sprijina colectarea datelor referitoare la
cladiri, faciliteaza executia lucrarilor si contribuie la monitorizarea consumului de energie si
a performantei cladirilor dupa renovare. In acelasi timp, persoanele care utilizeaza zilnic
aceste cladiri, precum personalul municipal, elevii, angajatii institutiilor publice si cetatenii,
reprezintd, de asemenea, actori importanti, intrucat nivelul lor de constientizare si modul de
utilizare a spatiilor pot influenta eficacitatea reala a masurilor implementate.

O contributie suplimentara este asigurata de proiectanti, antreprenori si specialistii implicati
in proiectarea si executia lucrarilor, a caror activitate este esentialda pentru garantarea
faptului ca proiectele de renovare sunt realizate la standardele de calitate impuse si in
termenele planificate. Participarea acestora sprijina totodata dezvoltarea expertizei tehnice
locale in domeniul constructiilor eficiente energetic si sustenabile. In plus, municipalitatea
poate apela la expertiza externa din partea expertilor in renovarea cladirilor pentru cresterea
performantei energetice, precum si a institutiilor academice sau de cercetare, in special
pentru planificare strategica locala, evaluare tehnica si identificarea unor solutii optime
pentru transformarea fondului construit. Lista celor mai relevanti actori implicati este
prezentata in continuare:

Parti interesate relevante Exemple
Autoritati publice Primaria Sighetu Marmatiei, Consiliul local
Experti tehnici si sectorul privat Auditori energetici, asociatii profesionale si

companii de constructii.

Mediul academic Cercetatori, analisti de date
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Societatea civila si beneficiarii Gradinite, scoli, spitale etc.

Tabel 11. Pdarti interesate relevante pentru elaborarea, actualizarea si implementarea Planului de
renovare

Este recomandat ca implicarea partilor interesate sa fie structurata prin consultari regulate,
sustinute de platforme digitale, sesiuni publice de informare si de feedback pentru a asigura
transparenta. Prin clarificarea responsabilitatilor institutionale si abordarea deficitelor de
capacitate administrativa si tehnica, acest cadru de coordonare asigura integrarea deplina
a procedurilor de achizitie cu obiectivele de eficienta energetica. Stabilirea unor
responsabilitati clare privind monitorizarea si raportarea, precum elaborarea periodica a
rapoartelor de progres destinate partilor interesate si documentarea continua a procesului
de comunicare, contribuie la consolidarea responsabilitatii institutionale si la desfasurarea
unui proces de renovare transparent.

7.2. Metode de implicare

Implementarea cu succes a Planului depinde de implicarea activa a unei game largi de
actori relevanti, iar metodele de implicare trebuie sa fie la fel de robuste si bine structurate
precum metodologiile tehnice, pentru a asigura participarea semnificativa a tuturor partilor
interesate. Principalele metode sunt urmatoarele:

e Atelierele de lucru si consultarile pot fi organizate impreuna cu reprezentantii
institutiilor publice, expertii tehnici siadministratorii de cladiri, in vederea identificarii
nevoilor de renovare, discutarii solutiilor tehnice si corelarii prioritatilor cu obiectivele
locale de sustenabilitate.

e Chestionarele adresate utilizatorilor cladirilor, inclusiv angajatilor, elevilor, vizitatorilor
sau personalului administrativ, pot furniza informatii valoroase privind confortul
termic, tiparele de consum energetic si deficientele percepute ale cladirilor,
contribuind astfel la o mai buna intelegere a nevoilor reale de operare de catre
autoritatile competente.

e Sesiunile publice de informare pot fi organizate pentru prezentarea planurilor de
renovare, a Tmbunatatirilor preconizate in materie de eficientda energetica si a
calendarului de implementare a proiectelor, oferind totodata locuitorilor si actorilor
interesati posibilitatea de a adresa intrebari si de a-si exprima preocuparile.

In ansamblu, aceste metode de implicare contribuie la cresterea transparentei, la
imbunatatirea procesului decizional prin integrarea perspectivelor utilizatorilor si la
consolidarea acceptarii publice a initiativelor de renovare.

7.3. Strategia de comunicare

O strategie clara de comunicare este necesara pentru asigurarea transparentei, cresterea
increderii publice si implicarea partilor interesate in implementarea Planului de renovare.

Primaria Sighetu Marmatiei ar trebui sa comunice periodic informatii privind cladirile
selectate pentru renovare, criteriile de prioritizare, stadiul proiectelor si beneficiile estimate,
precum reducerea consumului de energie, diminuarea emisiilor si imbunatatirea calitatii
serviciilor publice. Pentru o mai buna transparentd, pot fi utilizate canale municipale de
comunicare, rapoarte publice, anunturi oficiale si instrumente de raportare accesibile
publicului. Acestea pot include date despre progresul lucrarilor, economiile de energie
obtinute si contributia proiectelor la obiectivele climatice locale.
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Monitorizarea si comunicarea rezultatelor trebuie sa se bazeze pe indicatori clari si date
fiabile. In acelasi timp, activitatile de informare si constientizare pentru utilizatorii cladirilor
renovate, personal administrativ, profesori, elevi, personal medical si alti ocupanti pot sprijini
utilizarea corecta a noilor sisteme si maximizarea beneficiilor renovarii.

Prin comunicare constanta si raportare transparenta, municipalitatea poate urmari mai
bine rezultatele planului, poate identifica nevoile de ajustare si poate consolida sprijinul
comunitatii pentru masurile de eficienta energetica.
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8. Concluzie

Analiza cladirilor publice din municipiul Sighetu Marmatiei evidentiaza necesitatea
accelerarii renovarii energetice, in special pentru cladirile construite inainte de 1990. Acestea
prezintd, in general, deficiente ale anvelopei, sisteme tehnice invechite si un consum ridicat
de energie pentru incalzire. Dependenta de gaze naturale ramane semnificativa si
contribuie la emisiile operationale de carbon ale portofoliului municipal.

Aplicarea prevederilor EPBD revizuita cu privire la MEPS si a recomandarilor emise in
completarea directivei, ca suport tehnic pentru implementarea acestora in cadrul legislativ
national, au permis identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante energetice. In
grupul prioritar corespunzator pragului de 16% din suprafata utila totala se regasesc Scoala
gimnaziala ,George Cosbuc” si Scoala gimnaziala nr. 2, cladiri care combina intensitatea
energetica ridicata cu suprafete importante. Grupul extins de prioritate, aferent pragului de
26%, include Sala de spectacole a Scolii de muzica si arte vizuale, Muzeul Maramuresului si
Liceul pedagogic ,Taras Sevcenko”, cladire caracterizata prin consum specific ridicat de
energie, suprafata utila mare si caracteristici constructive specifice fondului construit istoric.

In paralel cu prioritizarea bazata strict pe indicatorii energetici, analiza a evidentiat si
necesitatea unei abordari strategice integrate pentru anumite cladiri publice cu relevanta
functionala si structurala ridicata. In acest context, Policlinica Veche a fost identificata ca o
cladire strategica prioritarda pentru interventie, nu datoritda consumului energetic
operational masurat, ci ca urmare a degradarii structurale, a utilizarii partiale si a rolului sau
in asigurarea continuitatii serviciilor medicale locale.

Procesul de prioritizare arata ca indicatorii energetici trebuie interpretati impreuna cu
stadiul renovarilor, certificatele de performanta energetica si investitiile aflate in derulare.
Cazul Scolii gimnaziale nr. 10 ,loan Buteanu” confirma aceasta necesitate: desi consumul
operational din 2024 este ridicat, certificatul energetic emis in 2025, dupa lucrari finantate
prin PNRR, incadreaza cladirea in clasa A. Prin urmare, aceasta are o prioritate mai redusa
pentru interventii suplimentare pe termen scurt.

Tn mod similar, Liceul Forestier nu mai este considerat o prioritate imediata pentru renovare,
intrucat municipalitatea a confirmat realizarea unor lucrari majore de reabilitare in perioada
2014-2015 prin programe de finantare gestionate de ADR Nord-Vest.

Masurile de renovare propuse trebuie sa urmeze o logica etapizata, astfel:
e reducerea cererii de energie prin reabilitarea anvelopei,

e modernizarea sistemelor de incalzire, instalarea sistemelor de ventilatie cu
recuperare de caldura si iluminat eficient,

e introducerea sistemelor de management energetic
e integrarea surselor de energie regenerabild, precum sisteme fotovoltaice.

Pentru trecerea de la planificare la implementare sunt necesare consolidarea datelor la nivel
de cladire, elaborarea documentatiilor tehnice pentru cladirile prioritare, corelarea
proiectelor cu sursele de finantare disponibile si intarirea capacitatii institutionale de
monitorizare. De asemenea, sunt necesare sisteme clare de contorizare, raportare si
verificare post-renovare, pentru a confirma economiile de energie si reducerea emisiilor.

Analiza a evidentiat, de asemenea, importanta actualizarii continue a datelor energetice si
corelarea acestora cu certificatele de performanta energetica, istoricul renovarilor si
proiectele aflate in derulare. In lipsa acestui proces de validare, cl&ddiri recent renovate pot fi
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clasificate eronat drept cladiri cu performanta energetica redusa, ceea ce poate conduce la
prioritizari distorsionate.

Tn concluzie, Planul de renovare trebuie tratat ca un instrument practic de implementare,
nu ca o evaluare statica. Eficienta acestuia va depinde de calitatea datelor, calitatea realizarii
proiectelor si a executiei lucrarilor, capacitatea de accesare a finantarilor si monitorizarea
continua a performantei energetice a cladirilor publice.
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Anexe

Lista cladirilor publice si sursele de date utilizate

Nr.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Categorie

Locatia cladirii
si descriere
generala

Anul
constructiei si
renovarilor
majore

Categoria de
utilizare a
cladirii si orele
de functionare

Suprafata
bruta, zona
utilizabila,
volum

Date disponibile pentru
Sighetu Marmatiei

Cladiri publice identificate
pe categorii (sanatate,
educatie, social-cultural,
administrative)

Majoritatea cladirilor
dinainte de 1990; Renovari
recente selectate (spital,
scoli)

Scoli (n timpul saptamanii,
ziua); spital (continuu);
Cladiri culturale
(intermitente)

Suprafata totala incalzita a
cladirilor publice ~ 57.199
m2

Detaliu mai jos:

Sursa

SIDU

SIDU

SIDU

SIDU

Starea

datelor

Partial

Indicativ

Disponibil
(bazat
proiect)

Disponibil
(agregat)

pe

Constrangeri

Stoc incomplet

cladire cu cladire

Anul constructiei

neinregistrat
pentru fiecare
cladire

Fara profile de
operare
standardizate

Fara defectiuni
pe cladire

Relevanta acestui document

Permite identificarea tipologiilor
cladirilor si a nivelului de importanta;
suficient pentru o privire de ansamblu
la nivel inalt si grupare

Folosit ca indicator de performanta
pentru a interpreta rezultatele
intensitatii energetice si potentialul de
renovare. Sustine deciziile de
secventiere si identificarea cladirilor cu
o probabilitate mai mare de ineficiente
structurale sau interventii viitoare pe
ciclul de viata.

Intrare majora pentru determinarea si
interpretarea consumului de energie.

Permite compararea cu categorii
functionale  similare si  previne
clasificarea inseldtoare a tipologiei
incrucisate

Esential pentru calcularea consumului
specific de energie (kWh/m2?/an) si
pentru aplicarea pragurilor bazate pe
suprafata (16%/26%



- Ingrijire medicala:
21.668 m?;

- Educatie: 32.117 m?;
- Social-cultural: 3.414

m?2
215 HVAC, iluminat, Incalzire predominant pe SIDU Limitat Eficiente Sustine identificarea factorilor
BEMS gaz; informatii limitate necunoscute ale | probabili ai consumului ridicat si
despre racire/controale; sistemului informeaza logica de secventiere
[luminatul public (optimizare operationala vs interventii
modernizat intensive Tn investitii).
Folosit pentru a evalua implementarea
in etapele de renovare mai profunde.

2.1.6 |Indicatori CPE CPE-urile sunt disponibile Referinte Limitat Acoperire CPE Ofera benchmarking de nivel intai
(Qh,nd; energie  doar pentru cladiri renovate = CPE incompleta acolo unde este disponibil. Folosit ca
primara) indicator proxy pentru identificarea

cladirilor potential cu performante
scazute, recunoastend acoperirea
incompleta.

217 Clasade Disponibil doar proiect cu EPC / Limitat Nu se poate Ofera benchmarking de nivel intai
energie (Eprim, proiect SIDU compara intre acolo unde este disponibil. Folosit ca
Qh,nd) actiuni indicator proxy pentru identificarea

cladirilor potential cu performante
scazute; acoperire incompleta.

21.8 Sursede Biomasa la nivel de oras; SIDU Limitat Nicio atribuire Indicator contextual al potentialului de
energie fara date RES la nivel de cladirilor publice = decarbonizare. Nu este folosit pentru
regenerabila cladire clasament principal, dar este relevant

pentru secventiere si planificarea
traseului pe termen lung.
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2.1.9

2.1.10

211

Consum istoric

de energie
(2024)

Tipuri de

combustibili,

preturi la
energie, CO;

Intretinere
probleme

structurale

Si

Cladirile publice = 63% din
consumul de energie al
orasului

Dominant pe gaze naturale
(~41%); electricitate ~11%;
Biomasa ~23%

Constrangeri de patrimoniu
pentru cladirile culturale;

SIDU

SIDU

SIDU

Disponibil
(agregat)

Disponibil

Partial

Fara contoare la
nivelul cladirii

Tmpartirea
public vs
rezidential este
neclara

Inregistrarile de
intretinere

Set de date de baza pentru screening
si clasare. Folosit pentru a calcula
intensitatea energetica livrata si a
identifica cladirile cu consum ridicat
pentru prioritizarea Tier 1si Tier 2.

Sprijina evaluarea impactului
carbonului si interpretarea riscului
financiar. Folosit pentru a intelege
expunerea la volatilitatea preturilor la
combustibil si pentru a informa
urgenta interventiei.

Sprijina evaluarea impactului
carbonului si interpretarea riscului

constrangeri

operationale

pentru spitale/scoli

Tabel 12.Prezentare generald a datelor

Cladire

Scoala Gimnaziala
nr. 9 ,,George
Cosbuc”

Scoala Gimnaziala
nr. 2

Tipologie Perioada
constructiei

Educational 1960-1970

Educational 1970-1980

EUIl indicativ
(kWh/m2/an)

~230

204,7 masurat /
369,5 CPE

fragmentate

Sursa datelor
EUI

Consum
operational
masurat

Consum
masurat + CPE

financiar. Folosit pentru a intelege

expunerea la volatilitatea preturilor la
combustibil si pentru a informa
urgenta interventiei.

Categoria de

prioritizare
EPBD

Tier 1-prag
EPBD 16%

Tier 1-prag
EPBD 16%

Statut posibil de
exceptare EPBD

Nu

Probabil exceptats /
sensibila din punct
de vedere al
patrimoniului



Policlinica Veche

Sala de spectacole

a Scolii de Muzica si

Arte Vizuale

Liceul Pedagogic
nTaras Sevcenko”

Muzeul
Maramuresean

Scoala Gimnaziala
nr.10 ,loan
Buteanu”

Liceul Tehnologic
Marmatia

Liceul ,,Lebévey
Klara”

Gradinita ,Piticot”

Gradinita nr.9

Gradinita nr. 12

61

Sanatate

Educational /
cultural

Educational

Cultural

Educational

Educational

Educational

Educational

Educational

Educational

1938

inainte de 1990

1902

cladire veche /
sensibila la
patrimoniu

inainte de 1990
(recent
renovata)

probabil inainte
de 1990

inainte de 1990

probabil inainte
de 1990

probabil inainte
de 1990

probabil inainte
de 1990

~87 (ocupare
partiald)

~26]

261,75 (CPE)

~192

~150 (istoric)

estimat mediu-
ridicat (~170-
200)

estimat mediu-
ridicat (~160-
190)

estimat mediu-
ridicat (~150-
180)

estimat mediu
(~130-160)

estimat mediu
(~130-160)

Date masurate
partiale

Consum
operational
masurat

Certificat de
performanta
energetica

Consum
operational
masurat

CPE istoric /
date pre-
renovare

Estimare
tipologica /
date limitate

CPE / date
operationale
partiale

Date
operationale
partiale

Estimare
tipologica

Estimare
tipologica

Cladire strategica
prioritara

Tier 2 - prag
EPBD 26%

Tier 2 - prag
EPBD 26% /
prioritate
strategica

Caz special /in
afara prioritizarii
strict cantitative

Cladire recent
renovata /
benchmark

Monitorizare /
candidat de
rezerva

Tier 2 — categorie

suport

Prioritate medie

Prioritate medie

Prioritate medie

Nu

Posibile constrangeri

arhitecturale

Posibile constrangeri

asociate
patrimoniului

Probabil exceptat

(EPBD Art. 9(7))

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu



GPP nr.7

Directia de

Asistenta Sociala

Cresa ,,Sf. Elena”

Liceul Forestier

Educational

Administrativ

Educational

Educational

probabil inainte
de 1990

indisponibil

indisponibil

probabil inainte

estimat mediu
(~130-160)

estimat mediu
(~120-150)

incert / consum
redus masurat

consum ridicat

Estimare
tipologica

Date
operationale
limitate

Date
incomplete

Date istorice

de 1990

Tabel 13.Performanta energeticd si clasificare MEPS

Cladire

Scoala Gimnaziala

nr. 9 ,,George
Cosbuc”

Scoala Gimnaziala

nr.2

Policlinica Veche
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Context privind practicile
de constructie

Construita inaintea
standardelor moderne de
eficienta energetics;
anvelopa slab izolata si
sisteme tehnice depasite

Tipologie standardizata
specifica perioadei
socialiste; performanta
energetica redusa

Tipologie medicala veche,
caracterizata prin consum
ridicat pentru incalzire si
sisteme tehnice ineficiente

istoric

Context structural /
seismic

Probabil proiectata
conform
normativelor
seismice timpurii

Cladire cu
sensibilitate
patrimoniala si
vulnerabilitati
structurale

Degradare
structurald, plansee
din lemn si

[imitate

Prioritate medie

Prioritate medie

Date insuficiente
/incert

Cladire deja
reabilitata /
neprioritara

Implicatii pentru renovare

Prioritate ridicata pentru renovare
integrata si modernizare energetica

Necesita abordare integrata:
consolidare si renovare energetica

Necesita consolidare structurala si
reactivare functionald etapizata

Nu

Nu

Nu

Nu

Interpretare
strategica

Intensitate energetica
foarte ridicata si
consum important
raportat la suprafata

Cladire de referinta
pentru combinatia
dintre patrimoniu si
performanta
energetica slaba

Cladire strategica
pentru continuitatea
serviciilor medicale
locale



Scoala de Muzica
si Arte Vizuale

Liceul Pedagogic
nTaras Sevcenko”

Muzeul
Maramuresean

Scoala Gimnaziala
nr.10 ,loan
Buteanu”

Liceul Tehnologic
Marmatia

Liceul ,,Lebvey
Klara”
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Cladire veche cu pierderi
mari de caldura si limitari

ale anvelopei

Constructie istorica (1902),

realizata Tnaintea

standardelor moderne

energetice si seismice

Cladire cu caracter
patrimonial si limitari

privind interventiile asupra

anvelopei

Cladire initial ineficienta

energetic, recent
modernizata

Tipologie educationala
mare, specifica perioadei

pre-1990

Cladire educationala tipica
fondului construit pre-1990

vulnerabilitate
seismica

Posibile constrangeri
structurale si juridice

Posibile
vulnerabilitati
structurale asociate
fondului construit
istoric

Posibile constrangeri
structurale si de
patrimoniu

Conditie structurala
imbunatatita prin
renovare recenta

Probabile
vulnerabilitati
moderate asociate
cladirilor
educationale vechi
Probabil conforma

normativelor mai
vechi

Renovare etapizatd, conditionata
de clarificarea situatiei juridice

Necesita renovare energetica
integrata si evaluare structurala
detaliata. Clarificarea destinatiei

functionale (educational-cultural vs.

sediu administrativ) inainte de
elaborarea solutiei tehnice

Interventii compatibile cu statutul
de patrimoniu

Nu reprezinta o prioritate imediata
pentru interventii suplimentare

Monitorizare si posibild includere in
viitoare etape de renovare

Renovare etapizata si optimizare
energetica

Cea mai mare
intensitate energetica
din portofoliul analizat

Combinatie intre
suprafata mare si
consum energetic
foarte ridicat

Caz special, cu
relevanta culturalad si
consum energetic
semnificativ

Exemplu relevant
pentru diferenta
dintre consum istoric
si performanta post-
renovare

Candidat de rezerva
pentru interventii
viitoare

Potential realist
pentru reducerea
consumului



Gradinita
»Piticot”

Gradinita nr. 9

Gradinita nr. 12

GPP nr.7

Directia de
Asistenta Sociala

Cresa ,,Sf. Elena”

Liceul Forestier

Tipologie standardizata cu
performanta energetica
medie

Constructie standardizata

specifica perioadei
socialiste
Similara altor gradinite

municipale standardizate

Cladire
standardizata

educationald

Tipologie  administrativa
conventionala

Date insuficiente pentru
evaluare completa

Cladire educationala mare,
reabilitata recent

Vulnerabilitate
structurald redusa /
moderata

Vulnerabilitate
necunoscuta

Vulnerabilitate
necunoscuta

Vulnerabilitate
necunoscuta

Vulnerabilitate
structurala redusa

Necunoscut

Conditie
imbunatatita
renovare

structurala
prin  termen scurt

Masuri de optimizare operationala
si imbunatatiri IAQ

Renovare etapizata si masuri
operationale

Masuri standard de
energetica

eficienta

Optimizare operationala si renovare
graduala

Masuri de control,
optimizare energetica

BEMS si

Necesita colectare suplimentara de
date

Nu necesita interventii prioritare pe

Tabel 14.Context constructiv, vulnerabilitate structurald si implicatii pentru renovare
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Prioritate medie

Potential replicabil

Potential replicabil

Prioritate medie

Potential pentru
reducerea consumului
operational

Cladire cu nivel ridicat
de incertitudine

Reabilitat prin
finantare ADR Nord-
Vest (2014-2015)
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