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Romania a facut un pas important, desi intérziat, in dezvoltarea energiei eoliene offshore.
Ministerul Energiei a publicat, pe 23 iulie 2026, spre consultare, lista perimetrelor destinate
viitoarelor parcuri, confirmand potentialul acestei resurse. Totusi, provocarile la nivel national
deriva din disciplina de a respecta calendarul propus si din capacitatea retelei de transport
de a prelua energia produsa.

Proiectul de hotarare de guvern privind
perimetrele eoliene offshore

Potentialul tehnic al energiei eoliene offshore din zona economica exclusiva (ZEE) a Romaniei
in Marea Neagra a fost estimat la 94 GW, din care aproximativ 22 GW in turbine montate pe
fundatii fixe, iar restul in turbine plutitoare, conform studiului Energy Policy Group din 2020.
Mai mult, energia eoliana offshore ar putea deveni una dintre bazele sistemului
electroenergetic national, capabild s& acopere o parte semnificativa din cererea de energie
electrica pana in 2050.

Ministerul Energiei a publicat un proiect de Hotarare de Guvern (HG), care aproba lista a sase
perimetre, cu o capacitate totala de peste 11 GW, care vor fi licitate in trei etape. Adoptarea
acesteia reprezinta o conditie prealabila pentru lansarea procedurilor competitive de atribuire
a concesiunilor prevazute de Legea nr. 121/2024 privind energia eoliana offshore, precum si
un angajament asumat de Romania in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(Reforma 1 - Jalonul 116).

Esalonarea prevazuta in proiectul de HG este urmatoarea:

e Faza 1 (zonele 1-3), insumand aproximativ 3,1 GW
e Faza 2 (zonele 4-5), insumand aproximativ 2,4 GW
e Faza 3 (zona6), panala6 GW.

Depasirea pragului de 11 GW reprezinta un semnal incurajator, insa este de dorit ca aceasta
sa fie asumata explicit in legislatie sau, cel putin, in documentele strategice, insotitd de un
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calendar ferm de implementare, asa cum a recomandat EPG in decembrie 2024. in acest
mod, investitorii ar dispune de predictibilitatea necesara fundamentarii deciziilor de investitii.

De altfel, Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)
prevede 12,8 GW de energie eoliana pana in 2040 si 21,3 GW péana in 2050 si stabileste un
obiectiv pentru capacitatea initiala offshore pana in 2032, ins@ modelarea nu face distinctie
intre energia eoliana offshore si cea onshore. La randul ei, Strategia pe termen lung pentru
decarbonizare (STL) nu stabileste obiective privind energia eoliand offshore. Singurul
document care stabileste o valoare absoluta dedicata acestui segment pentru Romania este
Planul Retelei Europene a Operatorilor de Transport si Sistem de Energie Electricd (ENTSO-E)
din 2024, insa fara caracter obligatoriu, respectiv 3 GW pentru 2040 si, in mod surprinzator,
aceeasi valoare de 3 GW pentru 2050, ceea ce reprezinta doar un sfert din capacitatea totala
propusa acum prin HG si mult sub potentialul Romaniei.

Investitorii asteapta cu interes implementarea prevederilor Legii nr. 121/2024 privind energia
eoliana offshore, respectiv a calendarului. De exemplu, Black Sea Oil & Gas (BSOG), care
opereaza infrastructura de productie a gazelor naturale offshore in Marea Neagra, a anuntat
un obiectiv de cel putin 1 GW de capacitate eoliana offshore in Roméania.

Aportul energiei eoliene offshore la economia
Romaniei

Dincolo de productia de energie electrica, sectorul poate avea un efect de multiplicare
semnificativ la nivelul economiei in ansamblul ei. Nota de fundamentare care insoteste
proiectul de HG estimeaza ca aceste proiecte ar putea genera o valoare adaugata cuprinsa
intre 16 si 27 de miliarde de euro prin investitii, atragerea de lanturi de aprovizionare si locuri
de munca. Analiza EPG din 2023 concluzioneaza ca o capacitate instalata de 3 GW de energie
eoliana offshore ar putea genera pana la 22.000 de locuri de munca echivalente cu norma
intreaga, dintre care peste 15.000 in cadrul economiei nationale, dar numai dacd Romania
preia o parte din productia de componente si nu se limiteaza doar la parcurile eoliene
offshore.

Avéand in vedere potentialul energiei eoliane offshore din Marea Neagrd, Romania poate face
mai mult decat sa adauge megawati din surse regenerabile in sistemul electroenergetic.
Aceasta poate construi o baza industriala in jurul energiei eoliene offshore si nu doar s& se
limiteze la importul si exploatarea turbinelor. insa aceasta oportunitate, la fel ca energia insasi,
depinde de infrastructura necesard pentru a o sustine.

Aceasta infrastructura are doud componente esentiale, respectiv reteaua de transport de
energie electrica si Portul Constanta. in ceea ce priveste reteaua, Dobrogea produce deja mai
multa energie electrica decat consumg, iar adaugarea capacitatii de energie eoliana offshore
planificata peste noile surse de energie regenerabild (eolian onshore si solar) si unitatile
nucleare 3 si 4 de la Cernavoda va pune o presiune suplimentara asupra acesteia. Solutia
este reprezentatd de linia de curent continuu de inaltd tensiune (HVDC) Est-Vest (Arad-
Constanta Sud), care nu va intra in functiune mai devreme de 2031.
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Planul de actiune pentru electrificare (Electrification Action Plan) prezentat de Comisia
Europeana in iulie 2026 stabileste un obiectiv orientativ de crestere a ponderii energiei electrice
la 46 % din consumul final de energie pana in 2040, fata de 23,4 % in 2024 la nivelul Uniunii
Europene. Romania, cu o pondere de 15,8 % in 2024, porneste de la un nivel mai scazut decat
majoritatea statelor, ceea ce sporeste miza dezvoltérii industriei autohtone pentru componente
pentru turbine eoliene offshore, constructia, instalarea si, respectiv, intretinerea infrastructurii
parcurilor eoliene offshore.

Precum semnala EPG in policy paper-ul din decembrie 2024, mai multe dintre etapele care au
condus la acest moment au fost parcurse cu intarzieri si cu o transparenta limitata fata de
partile interesate din afara autoritatilor publice. EPG le-a urmaritindeaproape, de la adoptarea
Planului Spatial Maritim (PSM) in noiembrie 2023 pana la consultarile privind termenii de
referinta pentru studiul specializat care sta la baza blocurilor. Asa cum a mentionat in policy
paper-ul din decembrie 2024, mai multe dintre aceste etape au fost parcurse cu intérzieri si
cu o transparenta limitata fata de partile interesate din afara autoritatilor publice desemnarii
perimetrelor.

Recomandari

Pe masura ce procesul dezvoltarii energiei eoliene offshore avanseaza la nivelul Romaniei,
trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

e Comunicarea clara si coordonata/centralizata a stadiului legislatiei secundare pentru
facilitarea procesului de monitorizare a acesteia de catre investitori, societatea civila
si mediul academic. Stadiul legislatiei secundare prevazute in Legea nr. 121/2024 (de
exemplu, regulamentele Autoritatii Nationale de Reglementare in Energie — ANRE -,
procedurile Autoritatii Competente pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore in
Marea Neagrd — ACROO -, grupurile de lucru interministeriale) este dificil de
reconstituit pe baza informatiilor disponibile publicului.

e Prelungirea perioadei de consultare publica si desfasurarea viitoarelor evenimente
de dezbateri intr-un format hibrid, pentru a facilita implicarea tuturor partilor
interesate. Perioada de consultare publica este redusa, aproape de minimul legal,
pentru o decizie care va determina acordarea unor concesiuni pentru proiecte in
valoare de miliarde de euro, cu implicatii asupra mediului, economiei si securitatii
nationale. n plus, desi in ultimele luni au fost organizate doua sesiuni de consultare
publica pe aceastd tema, ambele s-au desfasurat exclusiv in persoana la Constanta,
ceea ce a ingreunat participarea partilor interesate care nu au putut sa se deplaseze.

o Publicarea integrala a studiului tehnic care sta la baza selectiei celor sase perimetre,
nu doar a concluziilor acestuia, in vederea evaluarii metodologiei si a criteriilor
utilizate de catre partile interesate. De exemplu, informatiile privind adancimea
perimetrelor propuse sunt relevante, intrucat unele dintre cele incluse in lista sunt
situate in zone cu adancimi care pot prezenta dificultati tehnice pentru fundatiile fixe,
conform literaturii stiintifice.

o Planificarea regionala si pe termen lung a infrastructurii de transport a energiei
eoliene offshore. in acest demers pot fi luate in considerare concepte scalabile,
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precum insulele energetice, care pot sustine nu doar prima faza de dezvoltare, ci si
integrarea eficienta a fazelor Il si lll, imbunatatind in acelasi timp interconectarea
transfrontaliera in Marea Neagra. Studiul EPG din 2023 privind energia eoliana
offshore arata ca insulele energetice pot oferi o solutie eficienta si scalabila pentru
integrarea energiei eoliene offshore, cu oportunitati de interconectare regionala.
Aceastd abordare se regaseste siin Comunicarea Comisiei Europene din 2023 privind
energia regenerabild offshore, care identifica retelele offshore hibride si insulele
energetice drept factori-cheie pentru consolidarea infrastructurii retelei,
imbunatatirea securitatii aprovizionarii si reducerea costurilor.

e Posibilitatea dezvoltarii Acordurilor sectoriale inspirate din state precum Regatul
Unit al Marii Britanii (2019) si Polonia (2021). Transformarea valorii addugate
anuntate, cuprinsa intre EUR 16 si 27 de miliarde, intr-o baza industriala nationala va
depinde de instrumentele pe care Romania urmeaza sa le puna in aplicare. Ministerul
Energiei ar putea negocia un acord sectorial cu dezvoltatorii si investitorii din lantul de
aprovizionare pentru a asigura angajamente privind continutul local si pentru a
coordona investitiile in porturi si in formarea fortei de munca,.

Concluzie

Proiectul de HG marcheaza trecerea ambitiei Romaniei in domeniul energiei eoliene offshore
din documentele de planificare intr-un calendar operational de implementare. Cei peste 11
GW de energie eoliana offshore identificati in cele sase perimetre indica un nivel apropiat de
estimarea EPG in documentele publicate incepand din 2020, respectiv cel putin 15 GW pana
in 2050. Ins& transformarea acestei ambitii in capacitate instalata care sa produca energie i
intr-o potentiala industrie prelucratoare autohtond depinde de asumarea acestei tinte in
legislatie sau cel putin in documentele strategice, de o retea de transport consolidata si
pregatita pentru preluarea energiei, porturi modernizate si fortda de munca pregatita.

EPG va continua sa monitorizeze modul in care sunt abordate aceste aspecte pe masura ce
proiectul de HG avanseaza spre adoptare si se pregatesc primele licitatii.

EPG este un think-tank independent, non profit, dedicat politicilor energetice si climatice
din Romania si Uniunea Europeana. infiintat in 2014, EPG functioneaza ca un institut de
cercetare in domeniul politicilor publice, fiind finantat in principal prin granturi competitive,
organizatii filantropice si, intr-o masura limitata, proiecte din sectorul privat. EPG urmareste
sa promoveze un dialog fundamentat pe dovezi privind echilibrul dintre decarhonizare,
competitivitate economicd si echitate sociald, implicand factori de decizie, industrie si
publicul larg.
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