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Introducere

Fondul Social pentru Clima (FSC) ofera Romaniei sansa de a aborda una dintre cele mai
persistente provocari ale sale: costurile ridicate ale energiei si transportului in raport cu
veniturile, pentru categoriile cele mai vulnerabile de consumatori. Folosind fonduri provenite
de la statele membre mai bogate ale UE si din taxarea emisiilor de carbon in sectoarele
cladirilor si transporturilor (ETS2), FSC poate ajuta gospodariile afectate de preturile ridicate
ale energiei prin sprijin financiar pentru renovarea cladirilor, instalarea de sisteme de incalzire
eficiente, cu emisii reduse de carbon si achizitia de vehicule electrice.

in acest context, decizia Romaniei de la finele anului 2025 de a amana implementarea ETS2
pana in 2031 pare a fi un pas gresit si costisitor. Guvernul a optat pentru o data de incepere
cu trei ani mai tarziu decéat termenul deja amanat la nivelul UE, respectiv 2028 (fata de 2027,
cum era prevazut initial). Motivatd de dorinta de a proteja consumatorii de scumpirea
combustibililor, decizia are consecinte mai ample: expune Roméania la riscul de sanctiune
pentru incalcarea legislatiei europene (infringement) si pune in pericol accesul la miliardele
de euro din FSC, precum si capacitatea de a devansa masurile de sprijin.

in martie 2026, criza din stramtoarea Hormuz a cauzat o noud crestere semnificativd a
preturilor la combustibili, dar fara veniturile redistributive pe care FSC le-ar fi oferit. Acestea
au fost concepute ca un pachet: un semnal de pret pentru a stimula eficienta si
decarbonizarea, combinat cu un mecanism financiar redistributiv pentru a proteja categoriile
sociale cele mai expuse. Prin implementarea anticipata a masurilor finantate de FSC, tarile
pot reduce vulnerabilitatea inainte ca preturile sa@ creasca. Amanarea pana in 2031
echivaleaza cu renuntarea la aceasta posibilitate intr-un moment in care ar fi cu adevarat
necesara.

De aceea, lansarea Planului National Social pentru Clima (PNSC), documentul care contine
interventiile finantate din FSC, ar trebui tratatd ca o prioritate. O mare parte din pregatirile
tehnice au fost deja finalizate in cooperare cu Comisia Europeana prin instrumentul de sprijin
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tehnic. Mai este necesara doar o decizie politica si administrativd pentru a trece la
implementare. Odata operational, PNSC poate aduce beneficii pe trei fronturi direct relevante
pentru cele mai presante constrangeri ale Romaniei.

in primul rand, in ceea ce priveste accesibilitatea preturilor la energie, PNSC permite Romaniei
sa ofere sprijin pe termen scurt si investitii pe termen lung care reduc in mod durabil costurile
cu energia si transportul. In al doilea rand, in ceea ce priveste spatiul fiscal, Romania ar urma
sa primeasca peste 6 miliarde de euro din FSC si aproximativ 9 miliarde din veniturile ETS2
pana in 2030 (in conditiile amanarii intrarii in vigoare cu un an a ETS2 la nivel european), intr-
un moment in care tara are nevoie de aceste resurse. in al treilea rand, in ceea ce priveste
politica industriala, PNSC poate crea o cerere stabila de servicii si tehnologii de renovare,
incélzire cu emisii reduse si mobilitate electrica, ajutand pietele locale sa se extinda si sa
genereze crestere economica.

Ajustarile recente la nivelul UE aduse de ETS2 si viitoarea revizuire a Directivei ETS din luna
iulie lasa loc pentru gestionarea riscurilor legate de preturi si imbunatatirea structurii
sistemului. insd accesarea acestor beneficii necesitd o transpunere corecta. ETS2 exista deja
si va fi implementat; Romania trebuie sa il utilizeze cu intelepciune, asigurandu-si finantarea
si sprijinul anticipat care i-au fost alocate.

Context

In cadrul pachetului ,Fit for 55", UE a adoptat Regulamentul nr. 955/2023 de instituire a
Fondului Social pentru Clima (FSC). Obiectivul a fost acela de a sprijini gospodariile cu
venituri reduse si microintreprinderile vulnerabile sa faca fata introducerii tarifarii emisiilor de
gaze cu efect de sera in sectoarele cladirilor si transportului rutier (ETS2) prin finantarea unor
masuri temporare de sprijin al veniturilor si a investitiilor in solutii de incalzire si transport
eficiente si fara emisii, precum renovarea cladirilor, pompele de caldura si mobilitatea
electrica (inclusiv in transportul public).

Toate aceste masuri ar trebui descrise intr-un Plan national social pentru clima (PNSC), cu
jaloane si obiective care urmeaza sa fie aprobate de Comisia Europeana. Desi data de
incepere a ETS2 a fost amanata la nivel european pentru 2028, FSC este inca prevazut sa
inceapa in 2026, anticipand masurile care pot facilita implementarea ETS2. Daca mai multe
gospodarii ar adopta din timp masuri de eficientd energetica si sisteme cu emisii reduse,
impactul ETS2 asupra cheltuielilor lor ar fi considerabil atenuat. Astfel, o punere in aplicare
mai timpurie a PNSC nu poate decat sa ajute Romania sa abordeze unele dintre cele mai
presante probleme sociale, energetice si economice: accesibilitatea preturilor la energie,
deficitul fiscal si cresterea economica.

PNSC si accesibilitatea

Accesibilitatea preturilor la energie si costurile de trai sunt preocupérile cele mai presante ale
publicului romén in 2026. Facturile la utilitati si costul transportului au o pondere importanta
din cheltuielile gospodariilor, iar dinamica recenta a preturilor le-a facut din ce in ce mai
apasatoare. FSC poate atenua o parte din aceasta presiune, tinand cont de particularitatile


https://www.epg-thinktank.org/ets2-in-romania-turning-climate-policy-into-economic-opportunity/
https://ires.ro/articol/472/romanii-in-fa-a-anului-2026
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tarii, dar si de flexibilitatea si versatilitatea PNSC, care poate fi combinat cu masuri
suplimentare.

Folosind PNSC, Romania poate introduce masuri temporare de sprijin ale veniturilor, care pot
fi mai usor de implementat, ajutdnd gospodariile care se vor confrunta cu eliminarea
plafonului de pret pe piata gazelor naturale, din martie 2027, si cu preturile ridicate ale
carburantilor.

Un aspect important este ca PNSC poate viza gospodariile afectate de ETS2, dar care nu se
incadreaza in categoriile de venituri cele mai scazute, dat fiind ca, in Romania, gospodariile
conectate la reteaua de gaze si care detin autoturisme tind sa nu se incadreze in decilele de
venituri cele mai scazute. Sprijinul pentru astfel de gospodarii in vederea cresterii eficientei
locuintelor sau a trecerii la mobilitatea electrica este cea mai eficientda modalitate de a atenua
impactul ETS2.

Flexibilitatea PNSC permite statelor membre sa vizeze si gospodariile care nu sunt afectate
direct de ETS2, dar care sunt afectate de saracie energetica, in general. O comparatie utila
este cu Suedia, care este prima tara cu un plan adoptat. PNSC-ul Suediei se concentreaza
aproape exclusiv pe vulnerabilitatea transportului si dependenta de masini in zonele rurale,
intrucat incalzirea suedeza este deja decarbonizata, deci cu un impact neglijabil al ETS2
asupra acestui sector. Suedia are deja o taxa pe carbon ridicata (mai mare decat pretul
anticipat al alocarilor din ETS2) in transporturi, dar a reusit totusi sa-si directioneze partea
(micad) din PNSC ciétre utilizatorii vulnerabili de transport.

Luénd acest exemplu de flexibilitate, Roméania poate promova modernizarea solutiilor de
incalzire in zonele urbane mici si rurale, care depind in prezent de utilizarea nesustenabila a
biomasei lemnoase. Demersul poate fi finantat din veniturile ETS2, chiar daca astfel de
gospodarii nu sunt afectate direct de ETS2.

in general, interactiunea dintre ETS2 si PNSC este diferitd in Romania. Preocupérile legate de
caracterul regresiv (pretul carbonului afectdnd in mod disproportionat gospodariile cu
venituri mai mici) sunt mai putin pronuntate decat in unele state membre cu venituri mai
ridicate, unde detinerea de autoturisme si sisteme de incélzire pe baza de combustibili fosili
sunt distribuite mai uniform intre grupurile de venituri. iIn Romania, detinerea de autoturisme
ramane la un nivel relativ scazut si este puternic corelata cu venitul. in mod similar, utilizarea
centralelor individuale pe gaz este predominanta (dar nu exclusiva) in gospodariile cu venituri
mai mari, in timp ce grupurile cu venituri mai mici tind sa se bazeze mai mult pe incalzire
centralizata (in orase) sau pe lemn de foc (in zonele rurale sau urbane mici), adesea in
locuinte ineficiente, folosind sobe ineficiente.

Ca urmare, povara costurilor directe ale ETS2 va fi mai limitata pentru grupurile cu venituri
mici si mai concentrata asupra gospodariilor cu venituri ceva mai mari (incepand cu a doua
si a treia decila de venit). Insa toate categoriile de gospodarii cu venituri mici si medii-scazute
pot fi vizate de masuri finantate de PNSC, masuri de sprijin in reducerea consumului de
energie si in accesarea mobilitatii cu emisii reduse, cu fonduri redistribuite de la statele
membre mai bogate.


https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2025/11/EPG-Policy-Paper-ETS2-in-Romania.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/448599b45c1e4ad5bd02ce191a006520/sveriges-sociala-klimatplan_reviderad-20251125.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2025/11/EPG-Policy-Paper-ETS2-in-Romania.pdf
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Impactul acestor masuri asupra gospodariilor poate fi substantial. EPG estimeaza ca o
locuinta medie renovata echipata cu pompa de caldura ar avea costuri anuale pentru incalzire
si racire de aproape trei ori mai mici decat cele ale unei cladiri nerenovate, incalzita cu gaz.
Modernizarea sistemelor de incalzire si schimbarea tehnologiilor utilizate reduc, de
asemenea, expunerea la volatilitatea preturilor combustibililor fosili.

Chiar daca alternativele cu emisii reduse pot reduce mult costurile, investitiile initiale sunt de
obicei prea impovaratoare pentru o gospodarie cu venituri medii-scazute. Prin urmare, PNSC
oferd, de asemenea, sansa de a extinde beneficiile acestor sisteme catre segmente ale
populatiei care altminteri nu ar avea mijloacele necesare pentru a face aceste investitii. Astfel,
PNSC poate deveni un instrument de accesibilitate complementar politicilor climatice.

Avantajul fiscal si de redistribuire intra-UE

Un alt motiv important de a acorda prioritate programului PNSC este de natura fiscala.
Romania se afla in plin proces de consolidare fiscala si ar beneficia in mare masura de surse
suplimentare de finantare externa. Alocarea intre statele membre se bazeaza pe o formula
care include populatia tarii, populatia expusa riscului de saracie din zonele rurale, ponderea
consumatorilor cu restante la plata facturilor la utilitati, dimensiunea economiei si emisiile.
Astfel, statele membre cu venituri mai mici si cu niveluri ridicate de saracie energetica
beneficiaza de alocari mai mari per locuitor. Pentru Romania, aplicarea formulei se traduce
prin acces la resurse ale UE care ar fi dificil de mobilizat prin bugetele nationale, mai ales intr-
un context de constrangeri fiscale.

FSC va fi finantat cu o parte (25%) din alocarile licitate in cadrul ETS2, plus fonduri din actualul
sistem ETS al UE si venituri suplimentare de la statele membre. Acestea vor trebui sa
cofinanteze cel putin 25% din cheltuielile totale legate de FSC, utilizdnd o parte din veniturile
obtinute din licitarea alocarilor (EUA) in cadrul ETS2. Romaniei i-au fost alocate circa 6
miliarde EUR', adica 9,25% din finantarea totald, in conditiile in care tara reprezinta doar circa
4% din populatia UE.

in plus, pana in 2030, veniturile totale generate de ETS2 pentru Roménia sunt estimate la inca
circa 9 miliarde EUR, pe langa cele aproximativ 6 miliarde de euro provenite din FSC. Acest
pachet financiar total, care este sustinut partial prin transferuri de la alte state membre ale
UE, nu este neglijabil si poate face diferenta in abordarea Roméniei privind legatura dintre
politicile climatice, energetice si sociale.

Stimularea ofertei si a cresterii economice

Al treilea motiv se bazeaza pe stimularea cererii in economia tarii. In ciuda unor declaratii
recente, decarbonizarea economiilor UE continug, inclusiv in sectoare precum cladirile si
transportul rutier. Treptat, sistemele de incalzire si vehiculele cu emisii reduse sau zero
inlocuiesc sistemele actuale bazate pe combustibili fosili.

1 Reduse la 5 miliarde de euro ca urmare a deciziei luate la nivelul UE de a améana ETS2 pana in 2028.


https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2025/11/EPG-Policy-Paper-ETS2-in-Romania.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2025/11/EPG-Policy-Paper-ETS2-in-Romania.pdf
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in decembrie 2025, in UE, vanzarile de vehicule electrice au depasit pentru prima data
vanzarile de masini pe benzina. in Romania, o tara cu un numar mic de autovehicule per capita
fata de media europeanda, FSC ar putea sprijini gospodariile sa achizitioneze un vehicul
electric in locul unuia cu motor cu combustie interna, contribuind totodata la consolidarea
pietei slabe a vehiculelor electrice din tara. Piata europeana a pompelor de caldura continua
sa creasca puternic, in special in tarile nordice, dovedind ca tehnologia este viabild in
climatele reci si ca este o alternativa pe termen lung la incalzirea cu gaz natural.

Programele de renovare, precum si modernizarile in domeniul energetic si al transporturilor
destinate gospodariilor si microintreprinderilor pot genera un flux constant de cerere pentru
servicii de constructii si amenajari, tehnologii cu emisii reduse, capacitati de instalare, dar si
pentru productia de bunuri conexe (cabluri, intrerupatoare etc.). Prin crearea unei cereri
previzibile, PNSC poate stimula oferta si poate ajuta la depasirea unor limitari, cum ar fi lipsa
fortei de munca. Astfel, PNSC poate constitui un semnal pentru firmele din aceste piete de a
investi, a se extinde si a organiza cursuri de formare. in prezent, cresterea economica este
necesara pentru a depasi problemele fiscale ale tarii, iar utilizarea fondurilor externe furnizate
de PNSC pentru a stimula cererea si oferta in sectoarele relevante reprezinta un vector
financiar relevant.

Sistemele de leasing social pot avea un impact deosebit in acest sens, avand in vedere
achizitiile centralizate. Prin agregarea cererii dispersate a gospodariilor in volume de achizitii
previzibile, pe mai multi ani, un astfel de sistem aduce pe o piata de retail fragmentata un
semnal industrial coerent, oferind producatorilor interni si retelelor lor de furnizori vizibilitatea
necesara pentru a investi in linii de productie compatibile cu vehiculele electrice cu baterie
(BEV si pentru a creste treptat capacitatea de productie a bateriilor si a componentelor la
nivel national.

Un element nou este ca finantarea publica canalizata prin veniturile ETS2 si ale Fondului
Social pentru Clima ar putea fi in curdnd conditionata de criterii de achizitie care sa
recompenseze continutul UE si local, in conformitate cu pragurile ,Made in EU” introduse in
temeiul propunerii legislative privind accelerarea industriald (IAA) — in special cerinta ca
vehiculele eligibile sa fie asamblate in Uniune si ca cel putin 70 % din componentele
vehiculelor (cu exceptia bateriei) sa fie originare din UE.

Unde ne aflam si ce mai trebuie facut?

Romania a realizat deja o mare parte din PNSC, cu sprijinul tehnic al Comisiei. in octombrie
2025, tara a lansat un proiect de document care descrie la nivel general masurile si investitiile
PNSC. Acestea includ renovarea cladirilor de apartamente si a locuintelor unifamiliale, atat in
zonele rurale, cét siin cele urbane, investitii in pompe de caldura, panouri solare fotovoltaice
si stocarea energiei in baterii, imbunatatirea accesului la serviciile de transport pentru
persoanele vulnerabile si microintreprinderi, precum si instrumente pentru achizitionarea de
vehicule electrice. De asemenea, este prevazut un sprijin temporar pentru consumatorii
vulnerabili care detin centrale individuale pe gaz, care vor fi probabil afectati de eliminarea a
plafonului de pret.


https://www.reuters.com/business/autos-transportation/fully-electric-vehicle-sales-eu-overtake-petrol-first-time-december-2026-01-27/
https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-1-8-in-2025-battery-electric-17-4-market-share/
https://ehpa.org/market-data/
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2025/10/c0860c510d1424f56ff1b4c0147ac9bd.pdf
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Mai sunt inca unele ajustari de facut in ceea ce priveste structura PNSC inainte ca acesta sa
fie aprobat de Comisia Europeana. PNSC trebuie sa aiba o structura bazata pe rezultate,
similara Planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR). Daca planurile sunt in
conformitate cu regulamentul, acestea sunt aprobate, iar platile se efectueaza dupa
indeplinirea jaloanelor si a obiectivelor. Versiunea actuald nu contine detaliile necesare
privind jaloanele, obiectivele, indicatorii de monitorizare, sistemele de audit si de control.

De asemenea, PNSC trebuie sa se adapteze la mediul politic complex, intrucat nu poate fi
complet disociat de ETS2. La nivelul UE, calendarul si domeniul de aplicare al ETS2 ramén
subiecte de dezbatere, discutiile privind o noud améanare (amanarea pana in 2028 a fost deja
decisa) reflectand ingrijorarile legate de acceptarea publica si de riscurile politice ale
guvernelor care isi asuma decizii cu impact imediat nepopular.

Alte intarzieri in punerea in aplicare a ETS2 ar afecta veniturile care alimenteaza FSC. Astfel,
amanarea ETS2 sldbeste baza financiara a PNSC si capacitatea acestuia de a anticipa masuri
care reduc presiunile asupra accesibilitatii. Complicand si mai mult implementarea PNSC,
guvernul roman a transpus directiva ETS2 cu o amanare a intrarii in vigoare pana in 2031,
ceea ce va afecta PNSC si poate ridica ingrijorari privind conformitatea, expunand Romania
la o procedura de incalcare a dreptului comunitar.

Amanarea ETS2 poate evita un impact asupra costurilor pe termen scurt, dar risca sa
submineze instrumentul conceput pentru a aborda in mod durabil impactul social al acesteia.
Pentru Romania, punerea in aplicare intarziatd a PNSC reprezintd o sansa ratata de a
combate sadracia energetica structurald cu finantare (in mare parte) externa, cu pretul unui
impact modest asupra gospodariilor, dar cu beneficii multiple, inclusiv un impuls atat de
necesar pentru economia tarii.

Concluzie

Planul National Social pentru Clim& oferd Roméniei o sansd de a aborda accesibilitatea
preturilor la energie, saracia energetica, de a absorbi fondurile UE si de a stimula oferta.
Valoarea sa depaseste atenuarea impactului social al ETS2, deoarece poate ajuta
gospodariile sa reduca in mod durabil costurile cu energia si transportul, precum si
vulnerabilitatea la socuri viitoare ale preturilor. Intr-un context in care interventiile asupra
preturilor devin nesustenabile din punct de vedere fiscal, acordarea prioritatii PNSC ca
instrument de accesibilitate poate ajuta Romania sa abordeze strategic unele dintre cele mai
persistente si sensibile provocari sociale ale tarii.

EPG este un think-tank independent, non-profit, dedicat politicilor energetice si
climatice din Romania si Uniunea Europeand. infiintat in 2014, EPG functioneaz&
ca un institut de cercetare in domeniul politicilor publice, fiind finantat in
principal prin granturi competitive, organizatii filantropice si, intr-o masura
limitatd, proiecte din sectorul privat. EPG urmareste s& promoveze un dialog
fundamentat pe dovezi privind echilibrul dintre decarbonizare, competitivitate
economica si echitate sociald, implicand factori de decizie, industrie si publicul
larg.
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