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Principalele concluzii

Declinul sistemului de incalzire centralizata. Sistemele de termoficare invechite din Drobeta-
Turnu Severin si Craiova, caracterizate de pierderi majore din retele, au condus la scaderea
progresiva atat a numarului de consumatori conectati, cat si a productiei. in Drobeta, peste
4.000 de consumatori s-au deconectat intre 2020 si 2024, in timp ce Craiova a pierdut
aproape 7.000 de consumatori in aceeasi perioada. Productia de caldura a scazut cu peste
20% in Drobeta si cu aproape jumatate in Craiova in 2024 fata de 2020.

Cresterea costurilor si povara subventiilor. In Drobeta, costurile de productie au crescut de
la aproximativ 400 RON/MWh in 2020 la peste 650 RON/MWh in 2022, in timp ce in Craiova
cresterea a fost de la 280 RON/MWh la peste 540 RON/MWh. in ambele orase, consumatorii
platesc mult mai putin datoritd subventiilor consistente, creand o povara fiscala majora
pentru municipalitati. in plus fata de sprijinul acordat de autoritatile locale, centralele termice
necesita subventii si din partea autoritatilor centrale. La Drobeta, sprijinul este asteptat din
partea Ministerului Dezvoltarii si Lucrarilor Publice, iar la Craiova din partea Ministerului
Energiei.

Nesustenabilitatea solutiilor individuale. Dupa inchiderea centralei Halanga, Drobeta nu are
o strategie locala de continuare a serviciilor de termoficare centralizata, ceea ce indica o
abandonare treptata a sistemului in favoarea solutiilor individuale pe gaz natural. O astfel de
schimbare ar necesita investitii initiale de peste 61,5 milioane EUR, fara a include
modernizarile retelei. in plus, consumatorii ar fi expusi la cresterea costurilor prin
introducerea sistemului ETS 2 de pret al emisiilor de carbon, in timp ce calitatea aerului local
s-ar deteriora prin cresterea emisiilor de NOx si de particule, inradacinand si mai mult
dependenta de combustibilii fosili.

Potentialul solutiilor bazate pe energii regenerabile. Pompele de caldurd mari de tip apa-apa
reprezinta o alternativa viabila, cu coeficienti de performanta intre 3,5 si 4,5, producand 3,5-
4,5 kWh de caldura din fiecare 1 kWh de energie electrica. Astfel de solutii ar putea, singure,
sa acopere nevoile sistemului de incalzire centralizata din Drobeta, in timp ce pentru Craiova
ar putea fi integrate intr-un mix de tehnologii. Experienta unor orase precum Aalborg, Kdln,
Esbjerg si Viena demonstreaza fezabilitatea pompelor de caldura cu putere intre 50 si 225
MW, care alimenteaza zeci de mii de consumatori. Desi costurile de investitie sunt mari (intre
1,5 si 2,5 milioane de euro per MW instalat), aceste tehnologii oferd stabilitate a costurilor si
reduceri substantiale ale emisiilor.

Oportunitati locale. Dunarea ofera o sursa abundenta de caldura pentru o pompa de caldura
apa-apa de 85 MW, in timp ce recuperarea caldurii din apele uzate ar putea furniza o
capacitate termica suplimentara de 4,4 MW. in acelasi timp, o abordare semi-centralizaté
bazatd pe pompe aer-apa la punctele termice ar putea elimina pierderile din reteaua de
transport a caldurii si ar reduce cererea, imbunatatind eficienta generala a sistemului. Pentru
Craiova, pe de alta parte, un sistem hibrid format dintr-o noua centrala de cogenerare
completata cu pompe de caldura apa-apa, fie utilizand raul Jiu ca sursa, fie instalate in
punctele termice pentru a creste temperatura de alimentare, ar putea contribui la reducerea
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necesarului de combustibili fosili. O instalatie de stocare termica pe termen mediu ar putea
contribui, de asemenea la reducerea utilizarii gazului.

Concluzie. Pentru Drobeta, mentinerea sistemului actual sau inlocuirea acestuia cu incalzire
individuala nu ar fi nici sustenabila nici din punct de vedere financiar, nici ecologic. Un model
modernizat de incalzire centralizata, axat pe pompe de caldura la scara larga, integrarea
energiilor regenerabile, imbunatatiri ale eficientei cladirilor si stocarea energiei, ofera cea mai
rezilienta si accesibila cale de urmat. O astfel de abordare ar fi in concordanta cu obiectivele
climatice ale UE, asigurand in acelasi timp accesibilitatea pe termen lung si imbunétatirea
calitatii aerului pentru locuitorii orasului.
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Sumar executiv

Sistemele de incélzire centralizata din Romania, odinioara esentiale pentru aprovizionarea cu
energie a oraselor, se confruntd acum cu un declin structural marcat de infrastructura
invechitd, costurile ridicate ale combustibililor si cresterea numarului de consumatori care
renuntd la acest serviciu. Pentru a opri aceasta tendinta si a restabili accesibilitatea si
fiabilitatea, trebuie luate mai multe masuri. Acestea includ decarbonizarea cu prioritate prin
electrificare, cu integrarea surselor regenerabile, stocarea energiei si imbunatatirea eficientei
cladirilor, toate calibrate in contextul specific al fiecarui oras.

Studiul de caz al orasului Drobeta-Turnu Severin ilustreaza clar aceste provocari. Dezvoltat
initial pentru a sprijini productia industriala si extins ulterior la consumul casnic, sistemul se
caracterizeaza in prezent prin pierderi tehnice si comerciale ridicate, dependenta puternica
de subventii si insecuritate recurenta in ceea ce priveste combustibilul. In perioada 2020-
2024, numarul consumatorilor conectati la sistemul centralizat a scazut de la peste 26.000
la putin peste 22.000, in timp ce deconectarile anuale au atins 1.500 de consumatorilor in
2024. Productia si consumul au scazut cu peste 20% in aceeasi perioada, pierderile din 2024
depasind 40% din caldura generata. Costurile au devenit de nesustinut. in 2020, productia de
energie termica costa putin peste 400 RON/MWh iar in 2024 a atins peste 650 RON/MWh.
Costurile combustibilului au crescut de la 253 RON/MWh in 2020 la 460 RON/MWh in 2024.
Subventiile municipale, triplate intre 2020 si 2024, protejeaza consumatorii dar pun presiune
pe bugetele locale. Un scenariu in care consumatorii trec in totalitate la centrale individuale
pe gaz ar necesita o investitie initiala de peste 61,5 milioane EUR, fard a lua in calcul
extinderea retelei de gaze, expunand in acelasi timp consumatorii la facturi mai mari in cadrul
sistemului ETS 2 de tranzactionare a certificatelor de emisii de carbon si agravand poluarea
locala a aerului.

in Craiova, pe de alta parte, numérul consumatorilor conectati a scazut de la aproape 60.000
la 53.000 in perioada 2020-2024. Raportul intre caldura livrata si cea produsa a scazut de la
aproximativ 70% la aproximativ 65%. Pretul caldurii a crescut rapid, factura subventiilor a
explodat, iar consumatorii au fost protejati doar cu un sprijin local masiv. Costurile livrate de
centrala termoelectrica au crescut de la 280 RON/MWh in 2020 la peste 540 RON/MWh in
2024, in timp ce centralele de cartier au ramas la aproximativ 800 RON/MWh, cu mult peste
tarifele pentru utilizatorii finali. Gospodariile’ au platit aproximativ 250 RON/MWh in 2020 si
340 RON/MWh in 2024, municipalitatea acoperind diferenta. Ponderea costurilor cu caldura
in cheltuielile gospodariilor a depasit 80% in 2021-2022, a scazut sub 40% in 2023, apoi s-a
redresat usor in 2024, reflectand volatilitatea preturilor si nivelurile pierderilor. in 2023,
cheltuielile cu subventiile orasului au fost de peste 5,5 ori mai mari decéat in 2020 si de
aproape trei ori mai mariin 2024, cumuland peste 138 de milioane de RON in cinci ani. Aceste
traiectorii confirma cresterea costurilor structurale si a sarcinii fiscale fara masuri de
eficienta si de schimbare a combustibilului.

11n acest raport, termenii ,gospodarie” si ,consumator rezidential” sunt utilizati cu acelasi inteles.
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Din punct de vedere al mediului inconjurator, dependenta de combustibilii fosili, in special de
pacura si carbune, genereaza emisii ridicate de CO2 si poluanti ce afecteaza direct calitatea
aerului. In schimb, pompele de caldurd la scara largd oferd o alternativd competitiva si
ecologica. Cu coeficienti de performanta de 3-4,5, acestea furnizeaza 3-4,5 kWh de caldura
per kWh de energie electrica consumata, ceea ce face ca costurile de incalzire (la valorile
actuale) sa fie comparabile cu cele ale centralelor individuale pe gaz, dar fara emisii de
carbon. Exemple internationale (Aalborg, KdIn, Esbjerg, Viena si altele) confirma faptul ca
pompele de caldura apa-apa si aer-apa pot acoperi zeci de mii de consumatori in mod rentabil,
cu costuri de investitie specifice de 1,5-2,5 milioane EUR/MW instalat pentru capacitati mari.

La Drobeta-Turnu Severin, o solutie centralizatd ar putea implica instalarea unei pompe de
caldura apa-apa de 85 MW care utilizeaza Dunarea ca sursa de caldura, cu posibilitatea
reducerii puterii la aproximativ 50 MW in cazul renovarii fondului imobiliar. Alternativ, o
abordare semi-centralizata bazata pe pompe aer-apa la punctele termice ar elimina pierderile
de transmisie, ar reduce cererea si ar accelera implementarea. Recuperarea caldurii din apele
uzate ar putea furniza in plus aproximativ 4,4 MW de capacitate termica utila.

Pentru Craiova, situatia poate fi similara. Orasul ar putea valorifica potentialul raului Jiu
pentru a completa centrala pe gaz pentru care Craiova Il a obtinut initial finantare. O astfel de
pompa de caldura poate atinge 50 MW. De asemenea, recuperarea caldurii din apele uzate ar
putea oferi o solutie de caldura curata. Avantajul de a avea o centrala CHP operationala
permite Craiovei sa exploreze stocarea energiei termice la fata locului, precum si potentialul
pompelor de caldura sol-apa prin valorificarea terenului si a infrastructurii disponibile, anterior
utilizate pentru stocarea lignitului. O cerinta cheie pentru centrala pe gaz este capacitatea de
a furniza abur industrial consumatorilor industriali, cum ar fi Ford Otosan.

Un model modern de incalzire urbana bazat pe energii regenerabile, care integreaza pompe
de céaldura la scara largd, renovari de cladiri si solutii de stocare, este cea mai viabild cale
spre decarbonizare. Acesta asigura accesibilitatea, reduce emisiile, imbunatateste calitatea
aerului si se aliniaza angajamentelor Romaniei fatd de UE, maximizand in acelasi timp
utilizarea oportunitatilor de finantare ale UE in cadrul PNRR si Fondului de Modernizare.

La Drobeta, in lipsa unor masuri ferme, consumatorii ar putea fi nevoiti sa apeleze la solutii
individuale. Aceasta schimbare, chiar daca din perspectiva autoritatilor locale reprezinta
optiunea cu cea mai mica implicare, este in cele din urma costisitoare din punct de vedere
financiar, deoarece consumatorii trebuie sa suporte integral costul sistemelor individuale.
Este nesustenabila si din punct de vedere al mediului, deoarece mentine consumul de gaz,
pastrand poluarea locala si indepartand orasul de obiectivele climatice. De asemenea, este
nesustenabild din punct de vedere social, deoarece consumatorii vulnerabili raman fara
alternative viabile si se confruntd cu bariere semnificative in achizitionarea sistemelor
individuale de incalzire.

Prin urmare, pentru a raspunde nevoilor secolului XXI, atat autoritatile cat si consumatorii ar
trebui sa porneasca de la o abordare diferita. Pentru a consolida optiunile de decarbonizare
si a moderniza sistemul de incalzire centralizata in conformitate cu obiectivele climatice,
autoritatile centrale si cele locale ar trebui sa exploreze unele din urméatoarele optiuni:
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Elaborarea sau actualizarea strategiei locale de incalzire. Strategiile locale de incalzire trebuie
sa fie aliniate la politicile UE si nationale, cu indicatori clari si obiective masurabile. Acestea
ar trebui sa ghideze deciziile, bugetele si proiectele, nu sa se limiteze la indeplinirea unor
cerintele formale ale ANRE sau la sprijinirea cererilor de finantare. Autoritatile centrale ar
trebui, de asemenea, sa modifice legislatia pentru a include masuri coercitive fatd de absenta
strategiilor locale de incalzire.

Prioritizarea solutiilor bazate pe energii regenerabile. Instalarea de pompe de caldura de
scara larga; utilizarea Dunarii si a recuperarii apelor uzate ca surse regenerabile stabile;
pozitionarea orasului Drobeta ca model pentru alte orase aflate pe cursul unui rdu. Pentru
Craiova, pe de alta parte, este recomandata modernizarea sistemului in jurul unui mix de
tehnologii care sustin decarbonizarea, fata de concentrarea intregii sarcini pe cogenerarea
pe baza de gaz.

Consolidarea eficientei energetice si a masurilor privind cererea. Accelerarea reabilitarii
cladirilor pentru a reduce cererea cu 40-50%, reducerea cererii traducandu-se in economii
bugetare directe pentru consumatori, completate de instalarea de echipamente individuale
de gestionare a consumului; corelarea modernizarilor cu noile cerinte pentru dimensionarea
corecta a capacitatii si reducerea costurilor; luarea in considerare a unui model de incélzire
semi-centralizat. Daca solutiile centralizate nu mai sunt fezabile, in special in orasele in care
productia a fost efectiv oprita sau statutul juridic al retelei de transport este complex, se poate
lua in considerare instalarea de pompe de caldura aer-apa in puncte termice. O astfel de
abordare reduce dependenta de reteaua de transport.

Utilizarea instrumentelor de finantare disponibile. Autoritatile centrale ar trebui sa deschida
Fondul de Modernizare si alte scheme pentru un set mai larg de proiecte, nu doar pentru
centrale in cogenerare pe gaze si modernizarea retelelor de transport. Stocarea termicj,
energia geotermald, pompele de caldura si energia solara termica ar trebui sa fie eligibile
pentru a asigura finantarea proiectelor potrivite.

Asigurarea echitatii sociale si accesibilitatea. Reducerea costurilor de productie a caldurii
este esentiala pentru a usura presiunea financiara creata de subventiile universale si pentru
a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor de incalzire centralizata. Autoritatile
ar trebui sa renunte treptat la subventiile generale, nediferentiate, de care beneficiaza toti
consumatorii, indiferent de venituri.

Finalizarea inlocuirii capacitatii de productie pe baza de lignit. in cazul CET Il Craiova,
investitia trebuie reconsiderata. Desi planul initial privind un CHP pe gaz de 295 MWe si 256
MWsth a fost actualizat si noul design este mai flexibil, capacitatea in CAF ar trebui reevaluata
in functie de cererea actuala. Daca este nevoie, capacitatea trebuie reconsiderata. Pe termen
lung, sistemul de incalzire urbana ar trebui sa permita accesul pentru producatori, cu
reducerea productiei din gaz. Chiar si asa, transferul unei parti din productia de lignit catre
gaz ramane important.

Proiectarea unui model hibrid. La Craiova, dezvoltarea unei configuratii hibride care combina
noua centrala de cogenerare pe baza de gaz cu pompe de caldura apa-apa la scara larga sau
instalatii de stocare reprezinta o cale strategica catre decarbonizare si stabilitatea costurilor.
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Integrarea stocarii energiei termice. Diverse configuratii de stocare a energiei termice pot
contribui la echilibrarea sarcinilor de véarf si la optimizarea functionarii cogenerarii.

Modernizarea retelei de transport si distributie. Reducerea pierderilor actuale de la 35% la
valorile de referinta ale UE (<15%), pentru a reduce povara fiscald a subventiilor.

Eliminarea treptata a centralelor costisitoare de cvartal. Centralele ineficiente care produc in
prezent caldurd la un pret ridicat (de 800 RON/MWh) ar trebui eliminate si inlocuite cu
furnizarea de agent termic din unitati centralizate eficiente, contribuind astfel la reducerea
facturilor consumatorilor.

Vi
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Executive Summary

Romania'’s district heating systems, once central to urban energy supply, now face structural
decline marked by aging infrastructure, high fuel costs, and growing consumer
disconnections. To arrest this trajectory and restore affordability and reliability, several
measures must be addressed. These include decarbonisation, with priority for electrification
(including the integration of renewable energy sources), energy storage, and improved
building efficiency, all calibrated to each city’s specific context.

The case study of Drobeta-Turnu Severin illustrates these challenges clearly. Originally
developed to support industrial production and later extended to residents, the system is now
characterised by high technical and commercial losses, heavy reliance on subsidies, and
recurring fuel insecurity. From 2020 to 2024, connected households fell from over 26,000 to
just above 22,000, while annual disconnections reached 1,500 households in 2024.
Production and consumption volumes dropped by more than 20% over the same period, with
losses in 2024 exceeding 40% of generated heat. The cost burden has grown unsustainable.
In 2020, thermal energy production cost was just above 400 RON/MWh; by 2024, it peaked
above 650 RON/MWh. Fuel costs rose from 253 RON/MWh in 2020 to 460 RON/MWh in 2024.
Municipal subsidies, which more than tripled between 2020 and 2024, now shield households
from full exposure but strain local budgets. A scenario where consumers switch entirely to
individual gas boilers would demand over 61.5 million EUR in upfront investment, excluding
gas network expansion, while exposing households to higher bills under ETS 2 carbon pricing
and worsening local air pollution.

In Craiova, on the other hand, the number of connected households declined from nearly
60,000 to 53,000 in 2020—-2024. Delivered-to-produced heat ratio slid from about 70% to 65%.
Craiova’s heat price rose fast, the subsidy bill increased dramatically, and households were
shielded only by heavy local support. Plant-delivered costs climbed from 280 RON/MWh in
2020 to >540 RON/MWh in 2024, while neighbourhood plants? stayed near 800 RON/MWh,
far above end-user tariffs. Households paid about 250 RON/MWh in 2020 and 340 RON/MWh
in 2024, the municipality covering the gap. The household cost share of the heat bill jumped
above 80% in 2021-2022, fell below 40% in 2023, then recovered slightly in 2024, mirroring
price volatility and loss levels. In 2023, the city’s subsidy outlay was over 5.5 times the 2020
level and nearly 3 times in 2024, amounting to over 138 million RON in five years. These
trajectories confirm rising structural costs and a mounting fiscal burden without efficiency
and fuel-switch measures.

Environmentally, reliance on fossil fuels, especially HFO and coal, generates high CO2
emissions and pollutants directly impacting air quality. In contrast, large-scale heat pumps
offer a competitive alternative. With coefficients of performance of 3-4.5, they deliver 3-4.5
kWh of heat per kWh of electricity consumed, making heat costs (considering the current
values) comparable to individual boilers while enabling decarbonisation. International

2 the term neighbourhood plants was used for centrale de cvartal in Romanian to distinguish them from district
heating plants, which correspond to centrale de zona.

vii
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examples (Aalborg, Cologne, Esbjerg, Vienna, and others) confirm that water-to-water and air-
to-water heat pumps can cover tens of thousands of consumers cost-effectively, with specific
investment costs of 1.5-2.5 million EUR/MW installed for large capacities.

For Drobeta-Turnu Severin, a centralised solution could involve installing an 85 MW water-to-
water heat pump using the Danube as a heat source, with potential downsizing to about 50
MW if building stock is renovated. Alternatively, a semi-centralised approach based on air-to-
water pumps at substations would eliminate heat transmission losses, reduce demand, and
accelerate implementation. Wastewater heat recovery could further provide around 4.4 MW
of useful thermal capacity.

For Craiova, the situation may be similar. The city could harness the Jiu River’'s potential to
complement the gas-fired plant for which Craiova Il initially secured financing, such a heat
pump can reach up to 50 MW. In addition, exploiting wastewater heat recovery could provide
a source of clean heat. The advantage of having an operational CHP plant allows Craiova to
explore on-site thermal energy storage, as well as the potential of ground-source heat pumps
by leveraging the land and infrastructure already available, previously used for lignite storage.
A key requirement for the gas-fired plant is the ability to supply process steam to industrial
consumers such as Ford Otosan.

A modern, renewable-based district heating model integrating large-scale heat pumps,
building renovations, and storage solutions is the most viable pathway. It ensures
affordability, reduces emissions, improves air quality, and aligns with Romania’s EU
commitments, while maximising the use of EU financing opportunities under the PNRR and
Modernisation Fund.

For the case of Drobeta, without firm action, as the city’s gas network expands, consumers
may turn to individual solutions. Even if from the local authorities’ perspective this shift may
seem the option requiring the least involvement, it is ultimately financially unsustainable,
because households must cover the full cost of individual systems. It is environmentally
unsustainable, as it locks consumers into continued gas use and maintains local pollution
while moving away from climate objectives. It is also socially unsustainable, as vulnerable
consumers are left without viable alternatives and face significant barriers to purchasing
individual heating systems.

Therefore, to meet 21st-century needs, both the authorities and consumers must start with a
different mindset. To strengthen decarbonisation options and modernise the district heating
system in line with climate objectives, both central and local authorities have the following
options:

Elaborate or update the Local Heating Strategy. Local heating strategies must be a directional
document aligned with EU and national policies, with clear indicators and measurable targets.
It should guide decisions, budgets, and projects. It must not be limited to a document
prepared solely to meet ANRE’s formal requirements or to support funding applications.
Central authorities should also amend the legislation to include coercive measures for the
absence of local heating strategies.

viii
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Prioritise Renewable-Based Solutions. Focus on large-scale heat pumps. Use the Danube
and wastewater recovery as stable renewable sources. Position Drobeta as a model for other
river cities. For Craiova, by contrast, modernise the system around a mix of technologies that
support decarbonisation, rather than concentrate the entire load in gas-fired cogeneration.

Strengthen Energy Efficiency and Demand-Side Measures. Accelerate building rehabilitation
to cut demand by 40-50%; demand reduction translates into direct budget savings for
consumers, complemented by the installation of individual consumption management
equipment. Link upgrades with new requirements to size capacity correctly and reduce costs.

Consider a semi-centralised heating model as an option. If a centralised solutions is no longer
feasible, especially in cities where production has been effectively shut down or the legal
status of the heat transmission network is complex, then consider installing air-to-water heat
pumps in heat exchanger stations. Such an approach reduces reliance on the transmission
network.

Leverage Available Funding Instruments. Central authorities should open the Modernisation
Fund and other EU schemes to a wider set of projects, not only gas and networks. Thermal
storage, geothermal, heat pumps, and solar thermal should be eligible to ensure financing for
the right projects.

Ensure Social Equity and Affordability. Reducing heat production costs is essential to ease
the financial pressure created by universal subsidies and to ensure the long-term
sustainability of district heating systems. Municipal and national authorities should gradually
move away from broad, undifferentiated subsidies that benefit all consumers regardless of
income.

Complete the replacement of lignite capacity. At CET Il Craiova, the investment must be
reconsidered. Although the initial plan of 295 MWe and 256 MWth gas-fired CHP was
considered and the new updated configuration appears more flexible, the CAF (heat only
boilers) should be reassessed considering current demand, with potential resizing if required.
In the long term, the district heating system should enable third-party access for additional
producers, allowing gas input to be reduced. Even so, shifting a share of lignite generation to
gas remains important.

Design a hybrid model. In the case of Craiova, developing a hybrid configuration that
combines the new gas-fired CHP plant with large-scale water-to-water heat pumps or storage
facilities represents a strategic pathway toward decarbonisation and cost stability.

Integrate thermal storage. Various energy storage configurations could contribute to
balancing peak loads and optimizing CHP operation.

Modernise the transport and distribution network. Bring current losses down from 35% to EU
benchmarks (<15%), to reduce the fiscal burden of subsidies.

Phase out costly neighbourhood heating plants. Inefficient heating plants that currently
produce heat at a high cost (around 800 RON/MWh) should be phased out and replaced with
heat supplied from a centralised system contributing thus to lower bills.
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1. Introducere : Modernizarea sistemelor de
incalzire centralizata in Romania

Sistemele de incélzire centralizata (DH) sunt retele municipale care contribuie la reducerea
emisiilor de carbon din cladiri, asigurand in acelasi timp cetatenilor acces la incalzire sigura
si la preturi accesibile. Directivele actualizate privind eficienta energeticd (EED) si
performanta energetica a cladirilor (EPBD) pun accent pe incalzirea si rdcirea centralizata de
inalta eficienta ca factori care permit atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Ambele
directive subliniazd necesitatea integrarii surselor de energie regenerabile si a caldurii
reziduale, a imbunétatirii eficientei energetice in fiecare etapa a lantului de aprovizionare si a
promovarii digitalizarii si a responsabilizarii consumatorilor. in intreaga Europd, se depun
eforturi pentru elaborarea unui plan de actiune privind electrificarea si a unei strategii care sa
abordeze atat nevoile pentru incalzire, cat si cele pentru racire (EU COM, 2025) .

in contextul obiectivelor mai largi ale Europei, Romania are pe de o parte sansa pe de alta
provocarea de a-si transforma sistemele energetice in infrastructuri moderne si durabile. In
prezent, autoritatile nationale si locale pun in aplicare masuri de sprijinire a investitiilor in
modernizarea retelelor de incalzire centralizata. Planul National de Redresare si Rezilienta si
Fondul de Modernizare sunt doi factori cheie in acest sens, multe municipalitati pregatind
proiecte si incercand sa acceseze fonduri pentru a finanta modernizarile necesare. Pana in
vara anului 2025, finantarea alocatd de cele doua programe depaseste 1,2 mid. EUR
(Ministerul Energiei, 2025), (Ministerul Energiei, 2025). Existd de asemenea o finantare
suplimentara ce este asigurata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Sistemele de incalzire centralizata din Romania au o lunga istorie, extinzandu-se rapid in anii
1960 si 1970, ca parte a modelului socialist de dezvoltare urbana. Concepute pentru a furniza
caldura la preturi accesibile populatiei urbane, acestea depindeau in mare masura de
combustibilii fosili, in special de lignit si gaze naturale si erau construite fara a se tine seama
in mod special de eficienta sau de performanta de mediu. De-a lungul timpului, intretinerea
deficitara, investitiile insuficiente si scaderea increderii consumatorilor au dus la pierderi mari
in retelele de distributie, la cresterea costurilor si la erodarea increderii publicului in urma
intreruperilor constante. In prezent, multe sisteme de incélzire centralizatd existente
functioneaza cu infrastructurad invechitd, cu nu numar redus de consumatori si presiuni
financiare crescande, ceea ce le plaseaza in centrul dezbaterii privind saracia energetica si
echitatea sociala. intr-o publicatie recents, EPG a prezentat provocarile cu care se confrunt
sistemele de incalzire centralizatd, bazandu-se pe datele aferente celor mai mari unsprezece
municipalitati ale tarii, ilustrand problemele stringente (EPG, 2025).

Cadrul politicilor climatice si energetice ale Romaniei necesita acum o abordare strategica a
incalzirii urbane. In Strategia pe Termen Lung a Romaniei pentru decarbonizare si in Planul
National Integrat pentru Energie si Clima, guvernul s-a angajat sa elimine treptat tehnologiile
ineficiente si cu emisii ridicate, extinzand in acelasi timp rolul surselor regenerabile si cu
emisii reduse de carbon, inclusiv energia geotermald, biomasa, biogazul, energia solara
termica si, pe termen lung, hidrogenul. Modernizarea sistemelor de incélzire centralizata este
astfel pozitionata atat ca instrument de decarbonizare, céat si ca instrument de politica sociala



EPG - Reports

care asigurd un aer mai curat, stabilizeaza costurile gospodariilor si revitalizeaza sistemele
energetice urbane.

Atunci cand se modernizeaza un sistem de incalzire centralizata pentru a raspunde cerintelor
actuale, este important sa se adopte un plan clar care sa abordeze atat partea de oferta, cat
si cea de cerere, asa cum se ilustreaza in tabelul 1. Generarea de energie poate consta intr-o
combinatie de tehnologii, in timp ce pentru utilizatorul final, energia trebuie gestionata in mod
eficient, in special pentru a reduce pierderile sirisipa. O astfel de abordare implica mai multe
provocari. Implementarea necesita timp, iar rabdarea consumatorilor este limitata. Prin
urmare, este esentiald o abordare etapizata, dar este la fel de important s& se mentina o
viziune orientata spre viitor inca din primele etape ale modernizarii.

Modelele din trecut se bazau pe productia centralizata utilizdnd un singur combustibil.
Aceasta abordare nu mai este eficienta pentru reducerea costurilor. Pentru a reduce costurile,
orasele ar trebui sa adopte un mix tehnologic diversificat si s& implementeze o gestionare
robusta a energiei la nivel de productie, stocare si cerere.

Tabelul 1. Strategii pentru un sistem modern de incalzire centralizata

Strategii privind oferta

Strategii privind
cererea

Sursa de Tehnologii Management Distributie Reducerea | Managementul
energie de conversie | ul energiei ! emisiilor energiei
Combustlblll Cogenerare cCS
fosili (CHP)
RES
Boilere
Caldura electrice Renovarea
reziduala cladirilor
termica Pompe de
(temperatura caldura Stocarea Reducerea Stocarea
scazutd) energiei temperaturii energiel
Cogenerare
Geotermala (CHP)
Hidrogen/
biogaz
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Prezentul raport se concentreaza pe doua sisteme de incalzire centralizata din Romania,
selectate ca studii de caz pentru a elabora recomandari personalizate pentru modernizarea
acestora. Selectarea municipalitatilor studiate reflecta starea fragila a functionarii lor actuale
si imperativul decarbonizarii si reinnoirii infrastructurii.

Factorii luati in considerare au fost:

1. existenta unui sistem de incalzire centralizatd (SACET) care sa alinieze productia la
cerere;

principala sursa de productie de caldurg;

parametrii la care este asigurata in prezent furnizarea de caldurg;

pretul caldurii si eficienta sistemului;

planurile si strategiile de modernizare existente la nivel local,

alinierea la obiectivele de decarbonizare si la cerintele de reducere a emisiilor;

stadiul cererilor de finantare pentru modernizarea capacitatii de productiei sau a
retelei de transport/distributie.

Noakrwbd

1.1. Abordarea generala a incalzirii urbane: patru directii.

Stabilizarea si mentinerea bazei de consumatori. Mentinerea in functiune a sistemelor
existente de incélzire centralizatd, prevenirea deconectarilor si imbunéatatirea calitatii
serviciilor.

Reducerea utilizarii combustibililor fosili si decarbonizarea sursei de aprovizionare.
Inlocuirea carbunelui/HFO si reducerea gazelor naturale prin adaugarea de pompe de calduré
de mare capacitate (recuperarea caldurii din apele uzate si din rauri), panouri solare, biomasa
durabild, energie geotermald, biogaz/biometan si transformarea deseurilor in energie.
Obiectivul este ca, panain 2030, un procent semnificativ din mixul energetic sa fie reprezentat
de energie regenerabila sau recuperata.

Cresterea eficientei retelei si reducerea pierderilor. inlocuirea conductelor existente cu
conducte noi preizolate, instalarea de sisteme de control inteligente si optimizarea
temperaturilor la nivelurile de generatia a 4-a sau a 5-a. Obiectivul este ca pierderile de
distributie sa fie sub 15 % si temperaturile agentului termic sub 70 °C pana in 2030.

imbunatatirea eficientei anvelopei cladirilor. Investitiile in DH coordonate cu renovarea pe
scara larga a fondului imobiliar. O izolare mai buna, geamuri duble/triple si termostate
inteligente reduc cererea cu 30-50%. Acest lucru reduce sarcinile de varf si imbunatateste
accesibilitatea, asa cum se arata in programele de renovare ampla.
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2. Studiu de caz privind Drobeta-Turnu Severin

2.1. Istoric de guvernanta

in 1982, Romania a construit un sistem centralizat de incélzire in Drobeta-Turnu Severin
pentru a aproviziona producatorii industriali de apa grea, esentiala pentru programul nuclear
al tarii. Consumatorii rezidentiali au fost conectati ulterior.

Sistemul de incalzire centralizata a trecut din gestiunea Ministerului Energiei (pana in 1990)
la Administratia Nationald Autonoma de Electricitate (RENEL) si, in final, in 1998, la
Administratia Nationalda Autonoma pentru Activitdti Nucleare (RAAN), care gestiona un
portofoliu larg de active in sectorul energiei nucleare, precum uzina de apa grea si centrala
electricd ROMAG-Termo (cunoscuta si drept centrala termica Halanga). Dar dupd ce
reactoarele nucleare de la Cernavoda au intrat in functiune in 1996 (Unitatea 1) si 2007
(Unitatea 2), cererea de apa grea s-a prabusit. Drept urmare, veniturile RAAN s-au evaporat si,
in 2013, impovarata de datorii, a intrat in insolventa si nu a mai putut cumpara combustibil
pentru productia de caldura.

intre 2013 si 2015, Ministerul Energiei a asigurat continuitatea sistemului de incélzire din
Drobeta-Turnu Severin, furnizand mijloace financiare de urgenta. in 2015, consiliul local a
creat serviciul public de alimentare cu energie termica (SPAET), o companie municipala
insarcinata cu intretinerea serviciilor de incalzire centralizatd. De atunci, SPAET a exploatat
sistemul printr-o combinatie de subventii municipale si venituri proprii, inchiriind in fiecare
sezon de iarna active ale centralei Halanga, care apartine in continuare RAAN, aflata in stare
de insolventa. In consecintd, autoritatile publice inca se straduiesc s& giseasca o solutie
permanenta pentru furnizarea de energie termica.

2.2. Evolutia sistemului

Sitemul de incalzire centralizata din Drobeta-Turnu Severin a trecut printr-o renovare majora
intre 2004 si 2009, iar cea mai mare parte a retelei are acum cel putin 15 ani, fiind afectata de
probleme de intretinere care cresc costurile si perturba aprovizionarea. Cu toate acestea,
adevarata cauza a deconectarilor in masa a fost incapacitatea de a asigura combustibili si
de a furniza servicii fiabile. Confruntati cu o incalzire nesigura in iernile geroase, locuitorii au
apelat la solutii individuale (boilere si colectoare solare termice).

in fiecare iarna, SPAET inchiriaza doua cazane cu abur de la centrala termica Halanga, dar
aceasta este o solutie precara. Centrala ramane in proprietatea RAAN, care isi vinde activele
pentru a-si achita datoriile, ceea ce creeaza incertitudine cu privire la viitorul sursei de
incdlzire. Halanga folosea odata lignit, dar in prezent utilizeaza pacura (HFO). HFO este mai
putin intens in carbon decét carbunele, dar totusi scump pentru un operator cu probleme
financiare. Astfel, sistemul de DH din Drobeta-Turnu Severin se confruntd cu o alternativa
existentiala: fie RAAN gaseste un cumparator, fie costurile de exploatare scapa de sub
control.
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intre 2020 si 2024, productia de energie termica a scazut de la peste 250.000 MWh la 200.000
MWh in 2023, urmatd de o usoara recuperare in 2024 (Figura 1), consumul rdméanand si mai
in urma — un semn al cresterii pierderilor de din retea. Raportul dintre energia vanduta si
energia generata s-a mentinut constant la 64-65% intre 2020 si 2022, inainte de a scadea sub
59% in 2024. Aceasta scadere indica cresterea pierderilor tehnice si comerciale si diminuarea
numarului de consumatori conectati.

Figura 1. Evolutia productiei si consumului de energie termica
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Sursa: Prelucrare EPG a datelor SPAET Drobeta si ANRE

Numarul consumatorilor conectati a scazut de la peste 26.000 in 2020 la putin peste 22.000,
deconectarile anuale ajungand la 1.500 numai in 2024. Reducerea bazei de consumatori
reprezinta o provocare continuda pentru operatorii de incalzire centralizata, pe fondul
interesului crescand pentru solutii alternative de incalzire.

Figura 2. Evolutia numarului de consumatori casnici conectati
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Sursa: Prelucrare EPG a datelor SPAET Drobeta si ANRE

Valorile temperaturilor pe tur si retur releva ineficienta sistemului. incalzirea centralizatd
functioneaza prin circularea apei calde prin conducte. Prin urmare, cu céat diferenta de
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temperatura intre debitul livrat si cel de retur este mai mare, cu atat mai multa energie a fost
furnizata. insa pierderile mari din retelele de transport si distributie indica o infrastructura
invechita, care pierde caldura in sol.

Temperaturile pe tur in reteaua de transport (RT) sunt in medie de 70-75°C in decembrie si
ianuarie, cu mult sub pragul recomandat de 90-125 °C pentru un sistem configurat pentru anii
1990, cu temperaturi de retur de 47-50°C. in reteaua de distributie (RD), temperaturile pe tur
scad si mai mult, pana la 50-52°C, cu temperaturi de retur de 42-45°C. Diferenta mai mica de
temperatura indica o extractie ineficienta a caldurii si o functionare suboptima a instalatiilor
consumatorilor, ceea ce reflecta o infrastructura de retea invechita sau slab echilibrata.

Figura 3. Reteaua de transport/distributie, respectiv temperaturile pe tur si retur
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Sursa: Prelucrare EPG a datelor SPAET Drobeta si ANRE

Intre 2020 si 2024, pretul local al energiei termice aproape s-a dublat, de la putin peste 400
RON/MWh la un varf de peste 650 RON/MWh in 2022, prin cresterea abrupta a preturilor
combustibililor, inflatie si cheltuieli pentru sustinerea infrastructurii deficitare. Preturile s-au
stabilizat in 2023 si 2024, dar au ramas la un nivel ridicat. Consumatorii au fost partial
protejati, facturile crescénd treptat de la aproximativ 200 RON/MWh in 2020 la peste 350
RON/MWh pana in 2024. Diferenta dintre costul local al energiei termice, inclusiv productia,
distributia si furnizarea, pe de o parte, si pretul facturat, pe de alta parte, a fost absorbita prin
subventii municipale, cauzand o presiune fiscald masiva asupra bugetelor locale.

Contrastul cu 2015 este izbitor. Atunci, pretul local al energiei termice era sub 200 RON/MWh,
preturile facturate consumatorilor fiind de aproximativ 100 RON/MWh. Cu subventii minime.
Diferenta evidentiaza schimbarile profunde de pe piata energiei din ultimul deceniu si
dependenta nesustenabila de subventii pentru a mentine accesibilitatea in absenta
modernizarii sistemice si a imbunatatirii eficientei.
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Figura 4. Preturile energiei termice si subventiile municipale
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Sursa: Prelucrare EPG a datelor SPAET Drobeta si ANRE

In prezent, sistemul de incélzire centralizata din Drobeta-Turnu Severin are 55 de puncte
termice, 26 dintre acestea avand capacitati cuprinse intre 1 si 5 MW, alte 20 functioneaza
intre 5 si 10 MW, iar doar patru depasesc 10 MW. Cel putin 13 puncte termice sunt in prezent
deconectate si nu mai deservesc niciun consumator.

Figura 5. Numarul de puncte termice din sistemul de incalzire urbana din Drobeta-Turnu
Severin

W Putere mai mica de 1 MW m Putere intre 1 si 5 MW

m Putere intre 5 si 10 MW Putere mai mare de 10 MW

Sursa: Prelucrare EPG a datelor SPAET Drobeta si ANRE
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Desi productia de energie termicd a scézut, cu exceptia unei cresteri in 2024, costurile
combustibilului au crescut semnificativ de la 253 RON/MWh pentru productie in 2020 la 460
RON/MWh in 2024. Chiar si cu subventii, veniturile facturate sunt insuficiente pentru a acoperi
cheltuielile cu combustibilul, astfel incat SPAET Drobeta nu poate functiona fara ajutor public.
Conform declaratiilor oficiale pentru sezonul de incalzire 2025-2026, este nevoie de 91 de
milioane de RON in sprijin public (Guvernul Romaniei, 2025). intre 2020 si 2024 au fost alocate
cel putin 93 de milioane de RON in masuri de sprijin.

Figura 6. Costul anual al combustibilului pentru sistemul de incalzire centralizata din
Drobeta (milioane RON)
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Sursa: Evaluarea EPG pe baza datelor SPAET Drobeta
Figura 7. Subventia anuala platita de municipalitate
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Sursa: Evaluarea EPG pe baza datelor SPAET Drobeta

Figura 8. Emisii estimate si costurile unitare pe MWh de energie termica produsa



EPG

= 600 - - 100.000
S )
= 9007 o - 80.000 O
S o v
5 400 ©
o ~ - 60.000 £
= 300 - ~ ° £
= - 40.000 &
S 200 - O
(]

S 100 4 L 20.000

<

q>) 0 T T T T 0

§ 2020 2021 2022 2023 2024

Costul ETS @Cantitate de CO2

Sursa: Evaluarea EPG pe baza datelor SPAET Drobeta

Odata cu cresterea preturilor produselor petroliere, subventia municipala a trebuit sa creasca
de la 6 milioane RON in 2020 la 25 milioane RON in 2021. in ultimii trei ani, contributia
municipalitatii a fost de aproape 20 milioane RON pe an. Figura 8 arata ca, chiar si in cazul
unei productii mai reduse de céldura ce a contribuit la reducerea emisiilor totale, subventia
pe MWh platita de municipalitate a crescut de sase ori in 2023 fata de 2020.

2.3. Estimarea cererii de energie termica din Drobeta

La inceputul anilor 2020, sistemul de incalzire centralizatd deservea aproximativ 27.000 de
consumatori (80% din 33.500 (RecensamantRomania, 2021)), 137 de operatori economici si
125 de institutii publice. Pana la sfarsitul anului 2024, acest numar s-a redus la doar 22.000
de consumatori (o scadere de 19%), 105 operatori economici (o scadere de 23%) si 114
institutii publice (o scadere de 9%).

Calculele privind cererea de energie termica pentru consumatori se bazeaza pe estimari
pentru considerand pe de o parte cladiri nerenovate clasificate in clasa de performanta
energetica D, cat si renovate clasate in clasa energetica B, in conformitate cu Metodologia
de calcul al performantei energetice a cladirilor, cod de referintd Mc 001-2022 (MDLPA, 2023).
Pentru aceste locuinte, s-a considerat aplicabila fie valoarea superioard, fie valoarea
inferioard, detaliata in tabelul 2. Pe masura ce renovarile termice avanseaza, consumul de
energie scade, astfel ca orice solutie centralizata sau semi-centralizata trebuie dimensionata
pentru o cerere viitoare, nu pentru cea actuald. Dimensionarea corecta a capacitatii necesita
o investitie initiala mai mare, dar supradimensionarea duce la risipirea capitalului.
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Tabelul 2. Clasele de performanta energetica pentru cladirile colective

Clasele de performanta energetica pentru cladirile colective

Necesar pentru

Consumul de energie primara [kWh/m2/an]

D (nerenovate, valoare inferioara) B (renovat, valoare superioara)
Incalzire 150 84
Apa cgldva 65 57
menajera
Racire 51 35

Sursa: Ipoteze EPG considerate pe baza Mc 001-2022
2.3.1. Sistem individual de incalzire bazat pe centrale pe gaz natural

Intr-un scenariu ipotetic in care sistemul de DH este abandonat si majoritatea consumatorilor
trec la centrale individuale pe gaz, investitia estimata ar cuprinde nu numai achizitionarea
centralelor, ci si lucrarile de instalare, impreund cu costurile pentru proiectarea tehnica si
autorizare. Toate aceste costuri sunt rezumate in tabelul 3.

Tabelul 3. Costul estimat pentru instalarea unui sistem rezidential de incalzire cu gaz

Cost cu Valoare (RON)

Cazan (24 kW) 4.500
Costuri de instalare 3.900
Proiectare tehnica si autorizare 2.000
Total 10.400

Sursa: Evaluare EPG bazata pe preturile comerciale de pe diverse site-uri web publice in 2025

Cifrele de mai jos ilustreaza cheltuielile anuale cu gazul natural pe care un consumator le-ar
suporta exclusiv pentru a acoperi cererea de incalzire a spatiului si apa calda menajera,
excluzand din calcul gatitul, pentru o locuinta cu o suprafatda de 50m2. Valorile sunt
prezentate atat pentru o cladire renovata termic, cat si pentru una nerenovata. in plus, un
scenariu separat ia in considerare intrarea in vigoare a ETS 2, cu costul certificatelor inclus in
pretul gazului (pe baza unui pret al certificatului de carbon de 50 EUR/tCO2eq si a unui pret
al gazului natural de 330 RON/MWh).
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Figura 9. Factura anuala la gaz pentru asigurarea necesarului de incalzire
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Figura 10. Factura anuala la gaz pentru asigurarea necesarului de apa calda
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Sursa: Evaluarea EPG

Costurile energiei termice sunt prezentate pe baza anuald, insa povara financiara asupra
consumatorilor se concentreaza in sezonul rece, luna ianuarie reprezentand aproximativ 25%
din cererea totala de incalzire, cu facturi la gaze naturale pentru incalzire de aproximativ 650
RON pentru apartamente de 50m2. Aceasta cheltuiala concentrata creeaza presiune asupra
accesibilitatii, mai ales cand este combinata cu investitia initiald pentru instalarea unei
centrale individuale pe gaz, |la care se poate adauga taxa de intretinere a acesteia.

Pe masura ce reteaua municipald de gaze se extinde, solutiile individuale de incalzire pot
reprezenta o optiune atractiva pentru locuitori, atat de mult incat adoptarea centralelor pe gaz
individuale pare inevitabila. Cu toate acestea, o astfel de solutie aparent pragmatica se
confrunta cu trei provocari distincte:

o Deteriorarea calitatii aerului, dat fiind ca masuratorile actuale arata deja concentratii
de PM2,5 care depasesc 10 pg/m? si niveluri de NO2 peste 20 yg/mé3, conform datelor

11



EPG - Reports

Agentiei Europene de Mediu din 2022 (AEM, 2024). Trecerea la unitati de ardere
individuale ar agrava aceste depasiri.

e Perturbarea infrastructurii, avand in vedere cda instalarea conexiunilor individuale
necesita lucrari civile ample, multiplicand perturbarile deja asociate cu extinderea
conductelor de gaz in zonele rezidentiale.

e Pierderea economiilor de scara, deoarece incalzirea descentralizata renunta la
castigurile de eficienta si la controlul emisiilor care pot fi obtinute prin furnizarea
centralizata.

Orase precum Cluj-Napoca au decis, incepand din 2022, sa interzica centralele individuale in
cladirile de apartamente nou construite sau, cel putin, sd limiteze furnizarea de caldura la
instalatiile de la nivelul cladirilor (Primarie Cluj, 2022), recunoscand ca deciziile privind
infrastructura de incalzire influenteaza calitatea aerului urban si calitatea vietii timp de
decenii.

Pentru modernizarea si alinierea sistemului de incalzire centralizaté din Drobeta-Turnu
Severin la noile cerinte de mediu, autoritatile locale pot lua in considerare fie o solutie
centralizata bazata pe o sursa de productie la scara larga, fie o optiune semi-centralizata in
care unitatile de productie sunt distribuite pe intreaga zona deservita de reteaua de incalzire
centralizata.

Pentru a aproviziona peste 22.000 de consumatori rezidentiali, peste 100 de institutii publice
si mai multi operatori economici intr-un sistem in care pierderile din retea ar putea fi limitate
la 20% prin modernizarea infrastructurii, cererea anuala de energie ar depasi 230.000 MWAh,
din care aproximativ 55.000 MWh ar trebui adaugati pentru institutiile publice si operatorii
economici, presupunand ca cladirile nu sunt renovate. Aceste valori sunt cu mult peste
productia termica furnizata de SPAET Drobeta in prezent. Explicatia nu este una complexa.
Sezonul de incalzire incepe tarziu in fiecare an, iar sistemul nu furnizeaza apa calda menajera.
Pentru a acoperi intreaga cerere termica, inclusiv varful de iarng, ar fi necesara o pompa de
caldura de aproximativ 85 MW. Acest nivel este comparabil cu capacitatea instalata a celor
doua cazane cu abur existente ale SPAET, cu exceptia faptului ca pierderile din retea indica o
pondere mult mai mare a caldurii furnizate.

Renovarea cladirilor modifica fundamental aceasta ecuatie: cu modernizari termice ridicate,
capacitatea necesara a pompei de caldura scade la aproximativ 50 MW. Totusi, renovarea
cladirilor este un proces costisitor si de lungé durata. Doar 10% din blocurile de apartamente
din Drobeta sunt incluse in cadrul financiar 2021-2027 pentru renovare, cu mentiunea ca
aceleasi cladiri fusesera initial incluse in perioada de programare anterioara.

2.3.2. Solutia cu pompe de caldura de mare capacitate

Pompele de caldura de mare capacitate se numara printre tehnologiile de producere a
energiei termice ce sustin decarbonizarea si beneficiaza de o atentie din ce in ce mai mare la
nivel european. In termeni simpli, o pompé& de caldurd este un echipament care extrage
energia termica dintr-o sursa externad si o multiplicd printr-un ciclu de compresie. Aceasta
transfera caldura amplificata in cladire cu o eficienta ridicata. Functioneaza similar cu un
frigider sau un aparat de aer conditionat, extragand caldura din surse externe, cum ar fi aerul,
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solul, corpurile de apa din apropiere sau caldura reziduala industriala. Caldura rezultata este
transferata catre cladiri sau sisteme industriale, oriunde este nevoie. Deoarece transfera
energia termicg, in loc sa produca caldura prin combustie sau rezistenta electrica, o pompa
de caldura poate furniza semnificativ mai multa energie termica decat consuma electricitate.
Majoritatea sistemelor de pompe de caldura pentru uz casnic au un coeficient de performanta
(COP) de aproximativ 4, ceea ce inseamna ca furnizeaza patru unitati de energie termica
pentru fiecare unitate de energie electrica consumata, fiind de trei pana la cinci ori mai
eficiente din punct de vedere energetic decét centralele conventionale pe gaz.

Din punct de vedere fizic, o pompa de céldurd contine un compresor si schimbé&toare de
caldura. Compresorul circula un agent frigorific printr-un ciclu inchis. Mai intai, caldura este
absorbita din sursa printr-un schimbator; apoi, pe masura ce agentul frigorific este
comprimat, temperatura creste si caldura este eliberatd in cladire printr-un al doilea
schimbator. Caldura poate fi distribuita prin radiatoare, sisteme de incalzire prin pardoseala
sau conducte de aer. Unele sisteme sunt capabile sa asigure si racirea in timpul verii.
Pompele de caldura de dimensiuni mai mari, utilizate in industrie sau in sistemele de incalzire
centralizata, necesitd temperaturi mai ridicate si se bazeaza adesea pe céldura reziduala
provenita de la fabrici sau din apele uzate, oferind o optiune curata si eficientd pentru
infrastructurile urbane de incalzire.

Un avantaj important al pompelor de caldura este ca lasa loc pentru modernizarea ulterioara
a sistemului. Desi initial energia electrica este preluata din retea si, prin urmare, amprenta de
carbon corespunde cu cea a retelei, aceasta din urma va scadea treptat odata cu introducerea
de noi surse regenerabile. Astfel de sisteme pot fi completate in timp prin instalarea de surse
dedicate de energie regenerabila si, nu in ultimul rand, prin integrarea de solutii de stocare a
energiei, fie in baterii pentru electricitate, fie in alte medii pentru stocarea energiei termice.

Desi pompele de caldura sol-apa au o eficientd mai mare, propunerile aflate in prezent in
discutie se limiteaza la pompe de caldura de mare capacitate de tip apa-apa sau aer-apa, care
pot fi instalate in punctele termice existente. Aceasta abordare ar putea permite un proces
de implementare mai rapid, deoarece ar utiliza partial infrastructura existenta si ar evita
eforturi laborioase in obtinerii de noi autorizatii.

in Drobeta-Turnu Severin, o optiune potentiala pentru producerea de energie termica este
utilizarea pompelor de caldura mari, care utilizeaza apa din Dunare ca sursa de caldura. Exista
deja numeroase orase europene care au adoptat solutii cu pompe de caldurg, dintre care
unele sunt mentionate in tabelul 4.
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Figura 11. Principiul schematic de functionare al unei pompe de caldura
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Tabelul 4. Exemple de orase in care au fost implementate pompe de caldura apa-apa in
sistemele de incalzire centralizata

Pompe de caldura

de mare capacitate Ca.pacitatcf Numar estimat . .Cost
api-ap3 instalata de (milioane

(MW) consumatori EUR)
Stockholm, (Stockholm Exergi
Hammarbyverket, 225 800.000 N/A AB, 2018)
Aalborg, Limfjord 177 48.000 230 | (MAN-ES, 2024)

_ . (Universitatea

Helsinki, Katri Vala, 170 550.000 >20 Aalto, 2019)
Koln, Rin 150 50 | 200 - 280 | (MAN-ES, 2024)
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Pompe de caldura

de mare capacitate Ca.pacitat(va Numar estimat . .Cost
api-apa instalata de (milioane
(A)) consumatori EUR)
. ) . (Bloomberg,
Viena, Simmering 110 380 70 2025)
(Ministerul
Berlin, Reuter Wes 75 1.400.000 200 Federal ?I. .
Economiei si
Energiei, 2024)
Esbjerg, Port Esbjerg 70 25 N/A | (MAN-ES, 2024)
Hamburg, Dradenau 60 500.000 N/A | (BEI, 2024)
Espoo, Suomenoja 60 250.000 N/A | (Fortum, 2024)
Mainz 60 N/A N/A | (SWR, 2025)

Sursa: Evaluarea EPG

Pe baza acestor referinte, pentru pompele de caldura apa-apa de mare capacitate, 50-150
MW, un cost specific tipic ar fi de cca. 1,5-2,5 milioane EUR/MW instalat. Pompele de caldura
de mare capacitate contribuie la alimentarea cu energie termica a cartierelor, unde sistemele
sunt de obicei multi-sursa, iar capacitatea instalata a pompelor de caldura nu corespunde
direct cu numarul de clienti deserviti.

O solutie centralizatda bazatd pe o pompa de caldurd de mare capacitate ar necesita
identificarea unei locatii adecvate in partea de sud a municipalitatii pentru construirea unei
noi centrale, precum si dezvoltarea unei retele de transport al caldurii pentru conectarea
acesteia la sistemul existent. Acest lucru implica mai multe provocari. Construirea centralei
ar putea dura mai putin timp decét construirea conductei de conectare a zonei sudice a
orasului la reteaua existenta. Chiar si asa, Drobeta-Turnu Severin ar putea fi un pionier in acest
domeniu. Acest exemplu ar putea incuraja alte orase situate de-a lungul rurilor sa ia in
considerare pompele de caldura apa-apa. Cu toate acestea, pentru a lansa orice proiect care
implica reteaua de transport existentd, autoritatile locale trebuie sa clarifice mai intéi statutul
juridic al retelei primare de incalzire urbana — detinutd de RAAN.

O alternativa la un sistem centralizat de incalzire urbana este o abordare semi-centralizatg,
care ar presupune renuntarea la reteaua de transport si s-ar baza exclusiv pe infrastructura
de distributie. In acest caz, pompele de caldurd aer-ap& ar putea fi instalate in punctele
termice pentru a satisface cererea necesara. O astfel de configuratie ar reduce cerintele
energetice globale prin eliminarea pierderilor din reteaua de transport , respectiv din punctele
termice. Un avantaj suplimentar al pompelor de caldura este capacitatea lor de a furniza si
racire in lunile mai calde.

Pompele de caldura apa-apa de acest tip ating un coeficient de performanta (COP) intre 3,5
si 4,5. Aceasta inseamna ca pentru fiecare kWh de energie electrica consumata, ele pot
produceintre 3,5 si 4,5 kWh de energie termica. Ca urmare, costul caldurii pe care o genereaza
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este comparabil cu cel al centralelor individuale pe gaz din apartamente, atat timp cat peisajul
actual al preturilor din Romania arata un raport intre electricitate si gaz de aproape 4:1. Dar
pe masura ce energiile regenerabile ocupa o pondere mai mare in mixul energetic, completate
de stocarea energiei electrice, si pe masura ce preturile certificatelor de carbon cresc, exista
motive intemeiate s& ne asteptam la o reducere a raportului dintre pretul energiei electrice si
cel al gazului natural.

Figura 12. llustrarea distributiei punctelor termice in municipiul Drobeta-Turnu Severin

Sursa: SPAET Drobeta

O contributie suplimentara la productia de energie termica ar putea proveni si din recuperarea
caldurii din apele uzate. Pe baza unui calcul teoretic simplu, presupunand ca peste 80.000 de
locuitori (Recensamant Romania, 2021) genereaza aproximativ 12.000 m3/zi de ape uzate
(150 litri per persoand), cu temperaturi tipice ale apelor uzate cuprinse intre 12-18 °C iarna si
18-22 °C vara, se poate lua in considerare un AT de 5 K. Pentru o pompa de caldura cu un
COP de 3, aceasta ar corespunde unei capacitati termice recuperabile de aproximativ 2,9 MW,
ceea ce se traduce in aproximativ 4,4 MW de putere termica utild (ludnd in calcul céldura
recuperata si energia electrica consumata de compresor). O astfel de optiune este fezabila
in masura in care reteaua de transport exista si poate fi accesata cu usurinta.

Un sistem de acest tip, care utilizeaza caldura din apele uzate, este instalat in Viena.
Recuperarea caldurii din apele uzate functioneaza prin circularea apei tratate din statia de
epurare Ebswien prin conducte, din care se extrage caldura de aproximativ 6°C, iar apele uzate
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racite sunt apoi deversate inapoi in Dunare. Astfel caldura este captata de trei pompe de
caldura de mare capacitate, fabricate in Franta, instalate la fata locului, care o transforma in
apa calda pentru reteaua de incélzire urbana a orasului. Sistemul se bazeaza pe energie
regenerabild, o treime din energia electrica necesara fiind furnizata de centrala hidroelectrica
Freudenau. in prima faz&, cele trei pompe de caldura furnizeazd o capacitate termica
combinata de aproximativ 55 MW, suficienta pentru a incalzi aproximativ 56.000 de
consumatori din Viena. Investitia totala pentru aceasta faza s-a ridicat la aproximativ 70 mil
EUR. Cu toate acestea, pana in 2027, se preconizeaza o dublare a capacitatii la la 110 MW,
extinzadnd acoperirea la circa 112.000 de consumatori. Este de mentionat ca instalatia
functioneaza intr-un sistem de incalzire urbana cu mai multe niveluri si serveste in primul rénd
ca sursa de baza, mai degraba decét sa acopere singura cererea de varf (Klinger, 2023).

Tabelul 5. Exemple de orase in care pompele de caldura aer-apa au fost implementate in
sistemele de incalzire centralizata

Numarul estimat de

Pompe de caldura Capacitate .
= . - consumatori la care
aer-apa de mare instalata .
. contribuie pompele de
capacitate (MW) T
caldura
Faaborg 10,5 2.200 | (multikoel energi, n.d.)
(EU COM, n.d.)
Heidelberg 4x1,5 3.000 - 3.500
(energie-experten, n.d.)
Frederiksberg
(Copenhaga) 6,5 4.000 | (DBDH, 2025)
(globenergia.pl, 2024)
Lidzbark Warminski 26 1.000 | (Centrul National

pentru Cercetare Si
Dezvoltare, n.d.)

Pompele de caldura de mare capacitate pot deservi mai multe statii de schimbatoare de
caldura

Helsinki 20 30 | (MAN-ES, 2024)

Svendborg 25-37 7 | (Ingenior huse, n.d.)
(Ingenior huse, n.d.),

Silkeborg 22 58.000 | (Silkeborg Forsyning,
2023)

Sursa: Evaluarea EPG

Instalarea de pompe de caldura medii sau mari sau a altor consumatori importanti de energie
electrica ar trebui sa nu presupuna dificultati in adoptare in judetul Mehedinti. Regiunea
beneficiaza de o retea de transport solida, sustinuta de trei producatori majori de energie
electrica: centrala hidroelectrica Portile de Fier | (1.167 MW), centrala hidroelectricd Portile
de Fier Il (321 MW) si centrala hidroelectrica Gogosu (54 MW), alaturi de centrala termica
Halanga (246 MW), care a functionat pana de curand. impreund, aceste instalatii indica
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prezenta unei retele de transport de energie electrica bine dezvoltate in regiune si faciliteaza
integrarea de noi consumatori, cum ar fi cazul pompele de caldura de dimensiuni medii/mari.

Mai mult, conform datelor Transelectrica, pana in septembrie 2025, Mehedinti avea o
capacitate instalatd de productie la prosumatori de peste 38 MW. in plus, in cadrul Planului
national de redresare si rezilienta, Drobeta-Turnu Severin a obtinut finantare la sfarsitul anului
2024 pentru construirea unei centrale fotovoltaice de 4,7 MW, care se preconizeaza ca va
genera aproximativ 7 GWh de energie electrica pe an (Romania Actualitati, 2024).
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3. Studiu de caz: Craiova

3.1. Istoric al guvernantei

La sfarsitul anilor 1960 si inceputul anilor 1970, autoritatile roméne au decis sa investeasca
in construirea unei mari centrale combinate de producere a energiei termice si electrice (CHP)
in Craiova, pentru a deservi atdt consumatorii industriali, cat si pe cei rezidentiali. Obiectivul
principal era de a furniza energie electrica industriei in crestere a orasului, inclusiv instalatiilor
majore de pe platforma industriala Electroputere si altor industrii grele, oferind in acelasi timp
incalzire centralizatd pentru sectorul rezidential. Sistemul a fost proiectat ca o retea
centralizatd de producere si transport al caldurii, facdnd din Craiova unul dintre centrele
energetice ale Romaniei dotate cu infrastructura de incalzire centralizata.

Primele unitati de producere au fost puse in functiune la CET Craiova |, urmate la inceputul
anilor 1980 de CET Craiova Il, mult mai mare, cu unitati alimentate cu lignit de 150 MW fiecare.
Centrala a fost conectatd la o retea extinsa de transport si distributie a energiei termice,
furnizand apa calda si abur industriei si consumatorilor rezidentiali din intreg orasul. La fel ca
Drobeta in perioada comunista, sistemul era gestionat de Ministerul Energiei, apoi a fost
transferat in 1990 c&tre Administratia Nationald Autonoma a Electricitatii. In urma unei
restructurari ulterioare, sistemul a trecut sub controlul Companiei Nationale de Energie
Electrica si mai tarziu al Termoelectrica, in timp ce productia a fost integrata treptat in
portofoliul Complexului Energetic Oltenia.

Timp de decenii, sistemul de incalzire centralizata din Craiova s-a bazat pe CET Craiova Il ca
pilon principal, care furniza atat energie electrica, céat si energie termica in cogenerare. Pana
la mijlocul anilor 2000, orasul a investit inclusiv in mai multe centrale mici de incalzire pe gaz
pentru cartiere si blocuri de locuinte, pentru a completa alimentarea centralizata. Aceste
unitati descentralizate, cunoscute sub numele de centrale de cartier, aveau o capacitate
instalata totala de aproximativ 44 MW si erau echipate cu cazane pe gaz de inalta eficienta.
Acestea aveau rolul de a creste flexibilitatea, de a reduce pierderile de distributie si de a
acoperi varfurile locale de cerere.

In ciuda acestor investitii, sistemul s-a confruntat cu mai multe provocéri. Dependenta CET ||
de lignit a generat emisii semnificative de CO2 si poluare locala a aerului, in timp ce
ineficientele retelei au dus la pierderi de caldura de peste 30%. Costurile cu combustibilul si
intretinerea au crescut constant, iar in anii 2010 accesibilitatea DH a devenit o problema
urgentd. Pentru a mentine serviciul accesibil, municipalitatea a acordat subventii
substantiale, ceea ce a pus o povara tot mai mare asupra finantelor locale. Aceasta situatie
a devenit obisnuita la nivel national.

In ultimii ani, agenda tranzitiei energetice a avut un impact direct asupra orasului Craiova. Au
fost anuntate planuri de eliminare treptata a unitatilor pe lignit de la CET Il si inlocuirea
acestora cu o0 noua unitate de cogenerare pe gaz de 295 MW, sprijinita prin Planul de
Redresare si Rezilientd (RRP). Dupa mai multe incercari esuate de selectare a unui
contractant, proiectul nu mai poate fi finalizat in termenul prevazut de RRP si, prin urmare, va
fi transferat catre Fondul de Modernizare. Obiectivul este de a asigura continuitatea
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aproviziondrii, reducénd in acelasi timp emisiile si asigurdnd respectarea obiectivelor
climatice ale UE. Intre timp, TermoUrban Craiova SRL, operatorul municipal, a incercat s&
modernizeze reteaua de distributie, sd imbunatateasca eficienta si sa integreze surse de
energie regenerabila.

Calea de urmat, care combina noi capacitati bazate pe gaz, centrale centralizate sau chiar
descentralizate mai mici si energii regenerabile, va determina daca Craiova poate sustine un
serviciu de incalzire centralizatd accesibil, fiabil si durabil. Autoritatile din Craiova ar putea
lua in considerare si 0 abordare de dezvoltare regional, intrucét, pe termen lung, cresterea
industriala poate contribui cu caldura reziduala la sistemul de incalzire centralizata. In acelasi
timp, aceste alegeri trebuie sa reduca dependenta de combustibilii fosili si sa alinieze orasul
la obiectivele nationale si ale UE in materie de decarbonizare.

3.2. Evolutia sistemului

intre 2020 si 2024, sistemul de incalzire centralizatd din Craiova a inregistrat un declin
continuu, atat in ceea ce priveste productia, cat si numarul de consumatori conectati.
Productia de energie termica a scazut drastic dupd 2020. De la aproximativ 500.000 MWh
livrati la poarta centralei in 2020, productia a scazut la aproape jumatate in 2021. O
recuperare partiald a urmat in 2022, dar volumele au scadzut din nou in 2023 si 2024,
raméanand sub nivelul din 2020. Consumul de energie termicd masurat in functie de volumul
vandut a urmat aceeasi tendinta, dar a ramas mai mic decéat productia in fiecare an. Raportul
dintre energia vanduta si energia produs indica amploarea pierderilor din sistem. in 2020,
aproape 70% din energia produsa a ajuns la consumatori, pana in 2024, aceasta pondere a
scazut la aproape 65%. Acest decalaj persistent evidentiaza ineficientele tehnice ale retelei,
care continua sa afecteze grav operatorul.

Figura 13. Productia si consumul de energie termica
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Numarul consumatorilor conectati a scdzut constant. In 2020, aproape 60.000 de

consumatori erau conectati la sistem, dar pana in 2024 au réamas aproximativ 53.000. in
fiecare an, cateva mii de consumatori sunt deconectati, ceea ce reflecta preferinta pentru
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solutii individuale, in principal centrale pe gaz. Reducerea cererii a subminat si mai mult
eficienta retelei si sustenabilitatea financiara a operatorului.

Figura 14. Numarul consumatorilor casnici conectati
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Sursa: Evaluare EPG pe baza datelor SACET Craiova

Sistemul de incalzire centralizata din Craiova include 105 puncte termice (dintre care cinci
sunt in prezent in rezerva) si 15 centrale termice de cartier (dintre care patru sunt in rezerva).
in ceea ce priveste punctele termice, 34 au o capacitate instalatd de pana la 5 MW, 58 intre 5
si 10 MW si doar 13 peste 10 MW. Centralele de cartier, trei au o capacitate de pana la 1 MW,
opt au o capacitate intre 1 si 5 MW si doar patru depasesc 5 MW. In plus, exist& 36 de centrale
de incalzire la nivel de blocuri de locuinte, dintre care zece sunt in prezent in rezerva.

Figura 15. Numarul centralelor termice de Figura 16. Numarul punctelor termice
cartier
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Sursa: Evaluare EPG pe baza datelor SACET
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Figura 17. llustrarea distributiei punctelor si centralelor termice la nivelul municipiului
Craiova

Legenda:
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E centrale termice

Sursa: Primaria Craiova, 2023
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Figura 18. Preturile energiei termice si subventia municipala
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Sursa: Evaluarea EPG pe baza datelor SACET Craiova si ANRE

Evolutia costurilor ilustreaza atat presiunea cu care se confruntd operatorul sistemului de
termoficare, cat si municipalitatea. Costurile locale de productie si distributie pentru energia
termica furnizata de centrala Craiova Il au crescut de la aproximativ 280 RON/MWh in 2020
la peste 540 RON/MWh in 2024, in timp ce costul energiei termice produse in centralele din
cartiere/bloc a ramas aproape de 800 RON/MWh pe toata perioada. Pentru consumatorii
rezidentiali, tariful facturat a fost de aproximativ 250 RON/MWh in 2020, ajungand la 340
RON/MWh in 2024. Diferenta a fost acoperita prin subventii municipale. Ponderea platita
direct de consumatori a variat de la peste 80% in 2021-2022 la mai putin de 40% in 2023,
inainte de a se redresa in 2024. Aceasta volatilitate si diferenta persistenta intre costurile
reale si preturile facturate sporesc povara fiscald asupra orasului.

in concluzie, intre 2020 si 2024, sistemul de incalzire centralizata din Craiova a fost marcat
de scaderea productiei, reducerea numarului de consumatori, cresterea pierderilor tehnice si
costuri mai mari. In ciuda subventiilor care au mentinut facturile consumatorilor rezidentiali
relativ stabile, presiunea financiara asupra orasului a crescut, iar sustenabilitatea generala a
sistemului este in pericol, cu exceptia cazuluiin care se realizeaza investitii majore in eficienta
si integrarea energiilor regenerabile.
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3.3. Estimarea necesarului de energiei termica pentru a satisface
cererea in Craiova

in 2025, Craiova are incd un numar mare de clienti conectati la reteaua de termoficare, atat
din sectorul rezidential, cat si operatori economici sau institutii publice. Dimensionarea
capacitatii de productie ar trebui sa porneasca de la premisa acoperirii consumatorilor
actuali, luand in considerare si posibilitatea aparitiei unor consumatori noi. In prezent, cele
doua unitati de cogenerare si cele doud cazane de apa calda pot genera pana la 602 MW de
energie termica.

in acelasi timp, pe 1angé centrala Craiova ll, atat centralele de cartier, cat si centralele la scar
de blocuri de locuinte contribuie la furnizarea de energie termica. Capacitatea totala instalata
in punctele termice se ridica la 695 MW. Pentru a aproviziona 53 000 de consumatori care
locuiesc in cladiri cu eficienta energetica clasa D pentru regiunea climatica Oltenia, ar fi
nevoie de capacitati instalate de aproximativ 200 MW pentru a acoperi cererea de caldura si
apa calda curentd in sezonul de iarng, inclusiv pierderile de retea de 20%. Cu toate acestea,
prin imbunatatirea clasei energetice a cladirilor in B, capacitatea de productie/instalata ar
putea fi redusa la 117 MW.

Figura 19. Distributia energiei termice pe parcursul unui an (%)
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Figura 19 ilustreaza distributia lunard a consumului de energie termicd pentru anul
reprezentativ 2022. Cea mai mare cantitate de energie este necesara in ianuarie, care
reprezinta aproximativ 20% din consumul anual. Furnizarea de caldura incepe treptat in
octombrie si se incheie in aprilie. In timpul sezonului de vara, cand este necesara doar apa
calda menajera, consumul lunar reprezinta aproximativ 2-3% din totalul anual.

Spre deosebire de Drobeta, unde dispunerea principalelor surse de productie este mai
complicatd, Craiova are mai multe optiuni. Desi pana acum constructia unei centrale pe gaz
ar fi trebuit sa fie intr-un stadiu avansat, ritmul lent a ridicat indoieli cu privire la posibilitatea
finantarii centralei asa cum era prevazut initial prin PNRR, deoarece chiar si la momentul
redactarii prezentului document licitatia nu fusese finalizata. Deoarece este foarte probabil
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ca o unitate pe gaz sa fie totusi construita, autoritatile locale ar trebui sa ia in considerare si
o serie de solutii si tehnologii suplimentare fata de planurile actuale si, in viitor, sa reduca
utilizarea combustibililor fosili. Instalarea de sisteme de stocare, poate chiar in cadrul
centralei, sau adaugarea de pompe de caldura de mare capacitate care ar putea exploata
potentialul termic al réului Jiu din apropiere s-ar putea dovedi optiuni viabile. Centralele
termice la scara de cartier si de blocuri de locuinte pot fi modernizate cu pompe de caldura
aer-apa bazate pe panouri fotovoltaice sau termice solare. Panourile fotovoltaice pot fi
instalate in mod normal pe majoritatea punctelor termice, acolo unde structura acoperisului
o permite. Desi amplasarea lor este limitatd de suprafata disponibila, atunci cand sunt
combinate cu pompe de caldura, contributia lor poate fi semnificativa.

in ceea ce priveste caldura produsi si furnizat, calculele teoretice arata c&, in Craiova, in
2024, caldura pentru sectorul rezidential (aproximativ 307 GWh) este sub valoarea estimata
conform metodologiei MDLPA, presupunand ca toate cladirile sunt in clasa energetica D,
toate locuintele sunt ocupate si consumul este uniform (545 GWh). Calculele sunt, desigur,
teoretice, o profilare mai detaliata a cladirilor in ceea ce priveste eficienta energetica si spatiul
de locuit ar duce la valori mai precise si, eventual, imbunatétite. Chiar si asa, valoarea mai
mica poate indica faptul ca unii consumatori cu dispozitive de control au redus utilizarea, unii
au redus consumul din cauza costurilor sau sistemul nu a putut sa satisfaca intreaga cerere.
Viziunea pentru un sistem ecologic si modern trebuie definita inca de la inceput, deoarece
orice interventie ulterioara poate necesita ajustari ale infrastructurii, in special daca circuitul
hidraulic ar fi afectat.

3.3.1. Solutia CHP

Daca cogenerarea de nalta eficienta raméane optiunea preferata de modernizare, costurile de
productie a energiei termice sunt estimate utilizdnd metodologia ANRE, care aloca costurile
combustibilului si emisiilor intre electricitate si caldura utilizand eficiente de referinta pentru
productia separata. Calculul ia in considerare cantitatea de combustibil necesara pentru a
produce separat aceeasi cantitate de electricitate si caldura, apoi aloca combustibilul real
proportional (ANRE, 2024).

Intr-un exemplu teoretic simplu, pentru o centrald cu eficiente de referintd de 52% pentru
energie electrica si 90% pentru energie termica si eficiente brute efective de 35% pentru
energie electrica si 45% pentru energie termica, acest lucru se traduce printr-un raport energie
electrica-energie termica de 0,78 si o eficienta globala de 80%. Pe baza acestei abordari, circa
42% din combustibil este alocat energiei termice si 58% energiei electrice. In consecints,
costul producerii unui MWh de energie termica intr-o astfel de centrala de cogenerare este de
aproximativ 312,6 RON. Acesta creste la aproximativ 382 RON/MWh atunci cand se include
costul emisiilor de CO2, presupunénd un pret al cotelor de 70 EUR/tCO2eq. Aceasta valoare
nu ia in considerare costurile de exploatare, transport si aprovizionare, luand in calcul doar
costul de productie. In cazul utilizarii cazanelor de apa fierbinte pentru acoperirea cererii de
energie termica, o solutie aplicata in principal pentru acoperirea sarcinii de varf, costul de
productie este chiar mai mare de 445 RON/MWh.
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Tabelul 6. Estimarea costului de productie pe tehnologie

Costul de productie pe tehnologie Cost

procuciie p 9 RON/ MWh (inclusiv C02)
Centrala de cogenerare de inalta eficienta 38
Boilere de apa calda (CAF) 44

Sursa: Evaluarea EPG

Adaugénd costurile de exploatare si intretinere, impreund cu tarifele de transport, distributie
si furnizare, si luand in calcul pierderile de retea de 20%, costurile realiste pe MWh de energie
termica ar fi de 770 RON/MWh pentru CHP si 760 RON/MWh pentru CAF, cu TVA inclus. Acest
pret poate fi redus prin diverse mecanisme de partajare a costurilor, un exemplu fiind schema
de sprijin pentru cogenerarea de inalta eficientd, care este inclusa in orice factura de energie
electrica a consumatorilor.

Figura 20. llustrarea schematica a unei centrale de cogenerare potential construita in
Craiova
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Sursa: Evaluarea EPG

Figura 20 ilustreaza principiul de functionare al unei centrale de cogenerare echipata cu sapte
motoare cu ardere internd, patru cazane de apa fierbinte pentru de varf de consum si un
rezervor de stocare a energiei termice. Spre deosebire de solutia initiala propusa pentru
finantare in cadrul PNRR (doua turbine cu gaz si o turbina cu abur cu capacitati de 295 MWe
si, respectiv, 256 MWth), configuratia actuala ofera o mai mare flexibilitate. Aceasta include
sapte motoare termice care produc 70 MW atat de energie electricd, cat si de caldurj, in timp
ce orele de varf ale cererii sunt acoperite de patru cazane de ap4 calda. in plus, este prevazut
un rezervor de stocare termica pentru a echilibra sistemul in perioadele cu cerere redusa de
caldura.

Cererea de energie termica in Craiova este semnificativa, iar construirea unei noi centrale pe
gaz nu rezolva in sine provocarea decarbonizarii sistemului de incalzire centralizata. O
posibila utilizare a biometanului in amestec cu gaz natural ar contribui la reducerea emisiilor.
Desi se preconizeaza ca majoritatea centralelor de cogenerare aflate in prezent in curs de
dezvoltare la nivel national, inclusiv cea din Craiova, vor putea incorpora pana la 20%
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hidrogen, este putin probabil ca hidrogenul sa fie utilizat pe scara larga in acest sector, din
motive legate de costuri.

Pe de o parte, utilizarea hidrogenului ar necesita o infrastructura dedicata sau conversia unor
segmente ale retelei de gaze existente. O tranzitie treptata este dificil de implementat, avand
in vedere infrastructura invechita si riscurile la care ar fi expusi consumatorii casnici,
deoarece aceeasi retea de distributie alimenteaza atat marii consumatori industriali, cét si
clientii rezidentiali. Se preconizeaza ca hidrogenul va ramane un produs scump, dar utilizarea
altor gaze curate, cum ar fi biometanul, este mult mai realista.

3.3.2. Solutie cu pompa de caldurd de mare capacitate

Pentru o pompa de caldura de mare capacitate, de 50 sau chiar 100 MWth, ponderea apei
prelevate din debitul raului Jiu ar fi de pana la 6,3% (din debitul mediu multianual) in cazul
unei unitati de 100 MW care functioneaza cu o diferentd de temperatura redusa (intr-un
sistem cu circuit deschis). Daca diferenta de temperatura creste, procentul de apa necesar
scade proportional. In cazul unui sistem cu circuit inchis, caldura este extrasa din rau prin
serpentine submersibile sau schimbatoare de caldura dedicate.

Tabelul 7. Debitul volumetric necesar pentru pompa de caldura

Variatia de Debit volumetric necesar Procentul volumetric de apa preluat
temperatura (K) (m3/s) din raul Jiu (%)
COP =4, Q =100 MWth, W = 25 MWe
AT =3 597 6,3
AT=5 3,58 3,77
COP = 3,Q =100 MWth, W = 33 MWe
AT =3 534 5,6
AT =5 3,2 3,37
COP =4,Q =50 MWth, W = 12,5 MWe
AT =3 3 3,14
AT=5 1,8 1,9
COP = 3, Q = 50 MWth, W = 16,7 MWe
AT=3 2,68 29
AT=5 1,6 1,7

Sursa: Evaluarea EPG

Desi gazul natural serveste in continuare ca un combustibil de tranzitie, autoritatile din
Craiova ar trebui sa exploreze cu seriozitate tehnologii alternative. Pe de o parte, investitiile
in centrale pe gaz natural de mare capacitate sunt costisitoare, iar amortizarea lor este dificil
de anticipat. Avand in vedere politicile stricte de decarbonizare si cresterea costurilor gazelor
naturale (prin ETS), se preconizeaza ca tot mai multi consumatori vor trece la instalatii
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electrice si vor renunta treptat la cele care functioneaza pe gaz. Aceasta tendinta va exercita
initial presiune asupra retelelor de distributie a energiei electrice, care trebuie consolidate
pentru a absorbi cresterea cererii, precum si asupra sectorului gazelor naturale, unde
scaderea consumului va conduce cel mai probabil la costuri mai mari pentru consumatorii
conectati ramasi.

Instalarea unei pompe de caldura mari ce utilizeaza raul Jiu ca sursa de caldura nu este
simpla. Ar fi necesara o noua conducta de transport de la rau la reteaua existenta de incalzire
urband, ceea ce ar implica atat timpul necesar pentru constructia propriu-zisa, cat si pentru o
serie de proceduri administrative, inclusiv achizitionarea de terenuri si obtinerea autorizatiilor.

Pe termen lung, o abordare bazata pe capacitati multiple de productie (de exemplu, pompe
de caldura apa-apa etc.) este probabil optiunea potrivitd. Pe masura ce se instaleaza mai
multe surse regenerabile de energie, acestea oferd, pana la un anumit punct, baza pentru
preturi mai mici. In schimb, preturile gazelor naturale rdman dificil de prevazut, costul cotelor
de carbon urménd sa faca gazul din ce in ce mai scump. Pe masura ce raportul dintre pretul
energiei electrice si al gazului se reduce, pompele de caldura devin un concurent serios. Cu
toate acestea, este important sa se urmeze o strategie locala cu obiective si pasi clari.

Figura 21. Traiectoria estimata de Comisia Europeana pentru pretul carbonului in cadrul ETS
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Sursa: Evaluarea EPG pe baza documentului de lucru al serviciilor Comisiei
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Figura 22. Traiectoria armonizata pentru valoarea comuna a estimarii pretului carbonului
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Sursa: Evaluarea EPG pe baza comunicarile Comisiei — Orientari pentru SCP

in cadrul tranzitiei energetice, combustibilii fosili se confruntd cu cresterea costurilor
carbonului. Figurile 21 si 22 prezintd scenariile de lucru ale Comisiei pentru preturile
certificatelor de emisii de CO2. Pentru utilizarea combustibililor fosili in instalatiile industriale
acoperite de ETS 1, valorile modelate ale carbonului ajung la 160-290 EUR/tCO2eq in 2040 si
la 470 EUR/tCO2eq in 2050 — considerabil mai mari decat preturile actuale ale carbonului.

ETS 2 va introduce un pret al carbonului pentru combustibilii fosili utilizati in sectorul de
cladiri. Guvernul Romaniei a adoptat recent o decizie prin care propune o derogare pana in
2031 de la termenul de 2027 prevazut in directiva ETS. Ramane de vazut cum se va pozitiona
Comisia Europeand in aceasta privintd (Guvernul Romaniei, 2025). De fapt, discutiile recente
dintre Comisie si mai multe state membre par sa convearga catre o améanare cu un an a intrarii
in vigoare a regulamentului, pana in 2028.

Ipotezele de planificare ale Comisiei (in 2020) au utilizat referinte de pret de 30 EUR/tCO2 in
2027, 50 EUR in 2028, 55 EUR in 2029 si 60 EUR in 2030-2032. Centralele individuale pe gaz
si aparatele de gatit pe combustibili fosili vor avea un cost explicit pentru CO2. Aceste cifre
trebuie examinate cu atentie. In orice estimare de costuri, valorile pot varia. Dar nu este vorba
doar de calcule pasive, ci de rezultate care pot fi influentate prin adoptarea de politici.
Romania, ca tara cu productie semnificativa de energie termica si electrica si cu un consum
ridicat de gaze naturale, trebuie sa asigure accesibilitatea costurilor.

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202501597

EPG - Reports

Figura 23. Subventia anuala platita de municipalitate
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Sursa: Evaluarea EPG

in Craiova, subventia pentru incélzirea centralizaté a reprezentat o provocare majora in ultimii
cinci ani. Tn 2023, suma alocata de municipalitate a fost de peste 5,5 ori mai mare decét
nivelul din 2020, in timp ce in ultimul an a fost de aproape trei ori mai mare. n total, in ultimii
cinci ani, municipalitatea a contribuit cu peste 138 de milioane de lei la subventionarea
furnizarii de energie termica in timpul sezonului rece.

3.3.3. Care este intensitatea emisiilor pentru fiecare tehnologie?

Caldura produsa din combustibili fosili are o incarcatura de carbon. Lignitul emite aproximativ
378 kgC02eq/MWh de caldura, pacura aproximativ 310, iar gazul natural aproximativ 224. O
pompa de caldura moderna conectata la reteaua nationala existenta furnizeaza acelasi MWh
cu aproximativ 88 kgC02eq, astfel incat emisiile sunt reduse cu aproximativ 77% fata de lignit,
72% fata de petrol si 61% fatd de gaz. Optiunile de caldura din surse regenerabile
inregistreazd sub 15 kgCO2eq/MWh, ceea ce inseamna o scadere de 93-96% fata de
alternativele fosile. incalzirea cu rezistenta electrica este de aproape 310 kgC02eq/MWh la
mixul actual al retelei, astfel incat electrificarea cu pompe de caldura este mai ecologica si
mai economicd in termeni de costuri de productie decéat un simplu rezistor. De asemenea, pe
masura ce ponderea energiei regenerabile creste, emisiile continua sa scada.
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Tabelul 8. Intensitatea emisiilor pe sursa de productie

Sursa de productie a

kgCO2eq/MWh  Sursa

caldurii

Carbune lignit 378 | (IPCC, 2006), (EIA, 2024)
Pacura 310 | (EIA, 2024)

Gaz natural 224 | (EIA, 2024)

Retea electrica (incalzire cu
rezistenta electrica vs 310/88 | (COM UE, 2023)
pompa de caldura)

<15 eoliene,
RES <43 PV, | (UNECE, 2021), (JRC, 2025)
<25 hidro

Sursa: Evaluarea EPG

Tabelul 9. Estimarea emisiilor de CO2 in Craiova pe baza sursei de caldura

Estimarea emisiilor de CO2

Sursa de producere a caldurii

[kl
Lignit 206
Gaz natural 122
[F)zs’l;;a; éel(;aectcrzg u(:g)calzwe cu rezistentd electrica vs 168/47
RES 16

Sursa: Evaluarea EPG pentru a acoperi cerinta de 545 GWh/an

*Pentru functionarea cu combustibili fosili, luam in calcul emisiile alocate exclusiv incalzirii.
in cazul cogenerarii, vor exista emisii care vor proveni si din partea electricittii.
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4. Stocarea energiei termice

Stocarea energiei termice pentru sistemele de incélzire se bucurd de un interes in crestere.
La fel ca in cazul energiei electrice, energia produsa cand cererea se afla la un nivel scazut
poate fi utilizatd la orele de varf. In general, solutiile de stocare sunt integrate in sisteme
hibride cu rate mari de utilizare a energiei din surse regenerabile, din cauza profilului de
generare variat al acestor tehnologii, aceste variatii fiind intra-sezoniere sau intra-zilnice.

Fie ca ne referim la stocarea pe termen scurt, la nivel de ore sau zile, sau la stocarea
sezoniera, in principiu toate sistemele de stocare a energiei termice prezinta trei caracteristici
principale: un colector, o baterie, si un mecanism de schimb de caldurd. Colectoarele
capteaza energia termica si o transfera in baterie prin intermediul mecanismului de schimb,
ridicand treptat temperatura la nivelul dorit. Ulterior, cAnd sunt necesare servicii de incalzire,
schimbul de caldura functioneaza in sens invers, transferand de aceasta data energia termica
catre agentul termic, apa sau aer, care poate fi utilizat pentru alimentarea sistemului de DH.

Figura 24. Reprezentare schematica a principiului stocarii energiei termice

Thermal Energy

Thermal Energy Exchange District Heating

Collector System
System K

Thermal Energy
Battery

Tehnologiile de stocare a energiei termice exista de zeci de ani in diferite parti ale lumii si in
diferite iteratii tehnologice, primele modele fiind construite pentru a deservi sisteme de
incalzire centralizaté la scard mica. In prezent, existd un interes reinnoit pentru utilizarea
stocarii termice la scara larga pentru aplicatii de incalzire centralizata, prin consumul energiei
excedentare generate in lunile de vara. Exista posibilitatea utilizarii stocarii energiei termice
chiar si pe baza de combustibili fosili, dar aceasta depinde de arbitrajul intre preturile
combustibililor din vara si iarnd, care trebuie sd depaseasca costul de constructie al
instalatiilor de stocare pe termen lung pentru a justifica investitia. Sursele de energie
regenerabila se bazeaza pe tehnologii de stocare care functioneaza in jurul blocajelor
sezoniere de productie si, prin urmare, multe exemple moderne de incalzire centralizata care
folosesc energie regenerabila utilizeaza o forma de stocare.
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4.1. Tipuri de sisteme de stocare a energiei termice sezoniere

in functie de configuratia sistemului de incalzire centralizata al unui oras, este posibil sa se
aleaga fie instalatii cu capacitati de stocare pe termen scurt, sau pe termen lung/sezoniere.
in cazul stocérii sezoniere, dependenta de combustibilii fosili poate fi redusd semnificativ.

Stocarea energiei termice in rezervoare (TTES): Cuprinde un container mare, izolat, care
stocheaza apa. Acesta incéalzeste apa in lunile de vard cand costurile de producere sunt
reduse, care poate fi extrasa in lunile de iarna pentru incalzirea centralizata.

Stocarea energiei termice in gropi (PTES): e

Cuprinde o "groapd" in formd de piramida e e
inversatd, umpluta cu apa si alte materiale in ' |
suspensie si acoperita cu un sigiliu etans la
suprafata. Mediul de incalzire in sine nu este
extras pentru DH daca este format dintr-un
amestec de apa si pietris, in schimb, conductele
de apa trec prin mediu, al carui continut este

incalzit prin conductie.

Stocarea energiei termice in foraje (BTES):
consta dintr-o serie de foraje excavate care duc
la un depozit subteran de roca sau sol, care
contine dublete pentru transferul de caldura. Apa
calda este injectata in aceste dublete in timpul
verii pentru a incalzi depozitul, in timp ce aparece
este injectata in timpul iernii pentru a fi incalzita
si utilizata pentru DH.

Sursa: Underground Energy

Stocarea energiei termice in acvifer (ATES): ..

consta in doud puturi sdpate in pdmant. In timpul =

verii, apa subterana rece este extrasa dintr-un < 00 000
put, trece printr-o cladire unde absoarbe caldura
si raceste structura, inainte de a fi depozitata in
al doilea put. In timpul iernii, fluxul este inversat,
incalzind cladirile.

oo oo

heat
exchanger

heat
exchanger

Exemple recente de stocare sezoniera a energiei
termice

Sistemele de stocare a energiei termice utilizate
in secolul al XX-lea se bazau pe cazane
alimentate cu combustibili fosili sau centrale cu cogenerare pentru incalzirea depozitelor de
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apa (cu exceptia sistemelor ATES), in timp ce acum aproape toate proiectele de stocare
utilizatd pentru sistemele de DH se bazeaza pe surse de energie regenerabila pentru
producerea de energie termica. Acest efort urmareste sa rezolve neconcordanta dintre
sezonalitatea RES si perioadele in care este nevoie de incalzire. Intuitiv, oportunitatile de
economisire prin arbitraj sunt mai mari prin utilizarea energiei electrice bazate pe RES, spre
deosebire de arbitrajul intre preturile sezoniere ale combustibililor fosili, care au o diferenta
mai mic&, desi incd mare. In sumar, noile dezvoltari pentru sistemele de stocare sezoniera
sunt menite sa valorifice conditiile specifice locatiei, printre acestea avem considerentele
geologice, orele de lumina naturald, anotimpurile cu vant si alti factori de mediu, permitand
sisteme decarbonizate care sa se amortizeze in mod fiabil, reducand in acelasi timp preturile
termoficarii pentru consumatori.

Exemple de sisteme de stocare sezoniera cu aplicatii in sisteme de termoficare:

Figura 25. Stocarea energiei termice in

Exemplul unui rezervor de stocare in g
rezervoare (sursd)

Berlin:

Insulation plates and water

Una dintre cele mai noi adaugiri la
capacitatile STES ale sistemului de
incalzire centralizata din Berlin, sistemul
TTES are o capacitate de descarcare de

preofing

LIPP membrane cover in
SS 304, self supported

Cladding:
2.600 MWh de energie termica. Acesta e
are o ratd de retentie a céaldurii de ARSI 54000
aproximativ 97% din energia termica D T~
stocata. Timpul de umplere a instalatiei e

este de doua luni si depinde de captarea
energiei eoliene in exces. Desi poate fi
utilizat pentru stocarea intra-sezonier3,
disponibilitatea excesiva a energiei
eoliene in timpul iernii in Germania il face
utilizabil ca stocare pe termen scurt a energiei termice.

Safety systems

Tank bottom
_ welded carbon steel plates

Foundation: concrete
S Insulation (under foundation)

Un exemplu de proiect solar in Dronninglund, Danemarca:

Unul dintre primele campuri solare la scara larga din Europa, pus in functiune cu scopul de a
furniza energie termica centralizata catre 1.350 de consumatori, cu un PTES atasat. Centrala
solara are o eficienta energetica de aproximativ 40%, iar rata de retentie a energiei a
sistemului PTES este de 95%. Costul total al proiectului a fost de aproximativ 15 mil EUR, cu
o perioada de recuperare a investitiei de 25 de ani, pe parcursul careia costul energiei termice
pentru consumatori este redus la 60 EUR pe luna. Costurile proiectului au fost semnificativ
mai mari, deoarece campul solar era o tehnologie emergenta la momentul respectiv.

Comunitatea energetica Drake Landing:

Un complex rezidential din Canada, format din 52 de locuinte, echipat cu 800 de colectoare
solare termice, a atins un nivel de suficienta energetica termica de 97% prin utilizarea
sistemului BTES. Costurile de incalzire au fost mentinute la un nivel fix de 41 EUR pe luna.
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Este de mentionat faptul ca sistemul BTES a avut nevoie de patru veri pentru a atinge nivelul

de caldura necesar, dupa care a fost utilizat timp de 17 ani inainte de a fi dezafectat.

Figura 26. Stocarea energiei termice in foraje — exemplu complex rezidential din Canada

Detached garages with

Two-store
solar collectors on the roofs y

single-family homes

Solar
collector loop

Energy Centre
with short-

it o ;
term thermal [ | | I District heating loop

Sursa: ISES Solar World Congress, 2017

Sistemul ATES integrat al Universitatii Tehnice din Eindhoven:

(below grade) connects

storage tanks to homes in communit
Borehole seasonal y
(long-term) thermal
storage

TU/e a dezvoltat un sistem de stocare de energie termica in acvifer care a reusit sa asigure
incalzirea de baza la aproximativ 14 grade in timpul iernii. Acest sistem reuseste sa reduca
cererea de incalzire in lunile de iarnd, deoarece cladirile sunt mentinute la o temperatura
constanta de 15°C. Este de remarcat faptul ca acest sistem nu necesita caldura generata si
transfera energia termica catre puturi prin schimbul de caldura cu cladirea. Exista diferite
optiuni pentru sistemele de stocare a energiei termice si multe exemple de bune practici din
alte tari. In timp ce solutiile pe termen scurt pot fi integrate in sistemele existente, stocarea
pe termen lung implicd dimensiuni considerabile si necesitd o abordare mai personalizatj,

care sa tind seama si de modul in care este produsa energia.
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Tabelul 10. Compararea diferitelor tehnologii de stocare sezoniera a energiei termice

Temperatura Interval

T.IPUI . maxima de Cerlnte. Scalabilitate de L3
sistemului geologice s
stocare eficienta
Nr. de
°C |- consumatori EUR/kWhth | EUR/kWhth
rezidentiali
TTES 95 | Scazut 1 -8.000 70 0,7-5,6 130 - 260
PTES 90 | Scazut 10 - 8.000 55 05-29 47
BTES 70 | Ridicat 1-1.000 20-76 04-08 81
ATES 65 | ridicat 5-10.000 | 45-77 ~0,05 51 - 265

Sursa: ScienceDirect, 2021

Tabelul 10 contine o comparatie intre cele patru tehnologii de stocare a energiei termice
descrise mai sus. In aceasta analiz& sunt luate in considerare numai tehnologiile mature de
stocare a caldurii, care au fost implementate cu succes in diferite regiuni geografice din
Europa.

Primul parametru relevant este temperatura maximéa de stocare. in cazul in care sistemul de
stocare este amplasat la o distanta relativ mare de utilizatorul final, temperatura mediului de
stocare trebuie sa fie cat mai ridicata posibil pentru a compensa pierderile din reteaua de
transport si distributie. In majoritatea cazurilor, astfel de sisteme de stocare sunt insotite de
surse auxiliare de incédlzire (pompe de caldura, centrale pe gaz, rezistente electrice) care pot
contribui fie cu energie termica suplimentara la agentul de incalzire care paraseste sistemul
de stocare, fie cu un flux suplimentar la furnizarea de energie termica. Din acest punct de
vedere, pentru cele doua cazuri studiate (Drobeta si Craiova), sistemele TTES si PTES par a fi
cele mai convenabile, deoarece stocheaza energie la temperaturi ridicate, de peste 90°C.

Aceleasi sisteme sunt mai putin exigente in ceea ce priveste conditiile geologice care trebuie
indeplinite pentru functionarea nominala. in timp ce BTES si ATES necesitd o structurd
adecvata a solului si, in cazul ATES, un acvifer natural, TTES si PTES nu depind de astfel de
parametri geologici. Scalabilitatea sistemului este data de numarul de consumatori care pot
fi deserviti prin incalzire cu energia stocata in sistem. Desi acest parametru este foarte
variabil in ceea ce priveste izolatia termica a locuintelor, regiunea climatica si alti factori,
comparatia ofera un ordin de marime al energiei termice care ar putea fi stocata de sistem.

Eficienta sistemului de stocare este data de raportul dintre energia termica introdusa si
energia descarcata pentru incalzire. Majoritatea sistemelor existente utilizeaza energia
solara. Prin intermediul colectoarelor solare, energia termica este acumulata in timpul
sezonului cald, ceea ce duce la o crestere lenta si treptatéa a mediului de stocare termica.
Unele sisteme utilizeaza si energia geotermald, acolo unde este disponibila.
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O analiza a CAPEX si OPEX a celor patru tehnologii, estimatd pe baza proiectelor deja
implementate si raportate in literatura de specialitate, releva faptul ca aceste costuri depind
in mare masura de configuratia reala si de profilul de utilizare al sistemului de stocare. Se
poate observa ca costul nivelat al caldurii (LCOH) distribuit de PTES este cel mai accesibil in
prezent, comparabil cu (sau doar putin mai mare decét) costul caldurii produse de sistemele
mai traditionale, cum ar fi centralele pe gaz sau chiar pompele de caldura. Valorile LCOH din
tabelul 10 au trei componente: o componenta legata de aportul de energie regenerabila (in
acest caz, reprezentata de colectoare solare), o componenta pentru stocarea termica in sine
(mediul de stocare, containerul sau reactorul si dispozitivul de incdrcare/descarcare) si o
componenta legata de dispozitivul auxiliar de incélzire (pompa de caldura).

Prin urmare, avand in vedere combinatia factorilor mentionati mai sus, sistemele PTES par a
fi cele mai potrivite pentru modernizarea sistemului de incalzire centralizata din Drobeta si
Craiova. Pentru o performanta optima a sistemului de stocare a energiei, acesta ar trebui sa
fie cuplat cu unul sau mai multe module de pompe de caldura care sa completeze energia
descarcata din stocare in perioadele de varf ale cererii. Energia termica a PTES si a pompelor
de caldura poate fi considerata fie ca o completare a unei surse directe de caldurd (CHP sau
o centrala pe gaz), fie ca un sistem modular autonom, care poate furniza 100% din cererea
de incalzire, prin selectarea numarului si a pozitiilor geografice ale modulelor. Un sistem
hibrid poate fi conectat direct la reteaua de transport si distributie existenta, minimizand
astfel investitiile suplimentare si durata dezvoltarii.
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5. Compararea tarifelor cu incalzirea
centralizata din alte orase europene

in multe orase europene, pompele de caldura la scaré larga reprezinta o parte semnificativa
din productia de incalzire centralizata, ceea ce se reflecta in preturile mici pentru
consumatori.

in Copenhaga, unde pompele de c&lduré cu apa de mare, recuperarea céldurii din apele uzate
si rezervoarele mari de stocare termica sunt deja integrate in sistemul urban de incalzire
centralizatg, preturile pentru incalzirea rezidentiala sunt de ordinul a 0,10-0,12 EUR/kWHh, ceea
ce corespunde aproximativ la 500-600 RON/MWh (Hofor, 2025). Serviciile de utilitati daneze
beneficiaza de tarife preferentiale la energia electrica pentru pompele de céldura si de acces
la surse regenerabile de energie la temperatura scazutd, ceea ce mentine pretul caldurii stabil
si previzibil pentru utilizatorii finali, in ciuda volatilitatii ridicate a pretului gazelor dupa 2022.
Copenhaga isi extinde in prezent utilizarea pompele de caldura industriale bazata pe apa
pretuata din mare la Nordhavn si in alte zone portuare pentru a reduce si mai mult consumul
de gaze naturale. Aceste sisteme sunt operate ca parte a unei eliminari treptate complet
planificate a centralelor individuale pe gaz din cladiri. Acest lucru face din Copenhaga unul
dintre cazurile de referinta in Europa pentru incélzirea urband competitiva cu emisii reduse
de carbon.

in Aalborg, caldura reziduala industrial& provenita de la fabrica de ciment Aalborg Portland si
pompele de caldura ce utilizeaza apa din mare la scara larga sunt integrate in sistemul urban
de incalzire centralizata, astfel tarifele pentru incalzirea locuintelor sunt de aproximativ 0,13
EUR/kWHh, inclusiv TVA, ceea ce corespunde cu aproximativ 650-700 RON/MWh (Aalborg
Forsyning, 2025). Incalzirea centralizati acopera deja aproximativ 80% din cererea de c&ldura
a municipalitatii si 99% din cea a orasului, caldura excedentara provenitd din productia de
ciment alimenténd aproximativ 30 000 de locuinte si furnizand aproximativ 1,3 milioane GJ
de caldura pe an. Aalborg construieste una dintre cele mai mari centrale termice cu pompa
de caldura pe baza de apa de mare din lume — o instalatie de 177 MW care se preconizeaza
ca va furniza pana la 700.000 MWh de caldura anual si va acoperi o treime din cererea totala
de incalzire urbana a orasului, utilizdnd CO2 ca agent frigorific si energie electrica sub surse
regenerabile (Aalborg Forsyning, 2025).

Berlinul se indreapta in aceeasi directie, dar dintr-un punct de plecare diferit. Reteaua de
incalzire centralizata din Berlin (detinuta din 2024 de Berliner Energie und Warme, fosta
Vattenfall Warme Berlin) este cea mai mare retea de incélzire centralizata din Europa de Vest.
Operatorul inlocuieste in prezent cogenerarea pe baza de carbune si gaz cu pompe de caldura
mari alimentate cu apa din rauri si ape uzate, plus stocare termica sezoniera. Preturile actuale
ale incalzirii urbane rezidentiale in Berlin sunt de obicei cuprinse intre 0,12 si 0,20 EUR/kWHh,
ceea ce corespunde la 600-1000 RON/MWh, cu o medie raportata de aproximativ 850
RON/MWh. Pentru noile produse ,verzi” de incalzire, cum ar fi tariful Natur Mix, care acorda
prioritate energiei regenerabile sirecuperate, pretul de lucru publicat este de aproximativ 0,10-
0,11 EUR/kWh, inclusiv TVA, ceea ce corespunde aproximativ 500-550 RON/MWh (BEW,
2025). Acest lucru indica faptul ca pompele de caldura de mari dimensiuni si sursele de
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temperaturd scazuta pot mentine preturile intr-un interval competitiv. Strategia pe termen
lung de decarbonizare a Berlinului este explicita, indicand faptul ca orasul intentioneaza sa
treaca la incalzirea centralizata cu apa uzata, apa din rauri, caldura reziduala industriala si
energie geotermala profunda pana in 2045.

Alte orase germane, precum Hamburg si Cottbus, dezvolta in prezent pompe de caldura de
mari capacitati care utilizeaza apa din rauri si lacuri (lacul Ostsee din Cottbus) pentru a inlocui
lignitul si gazul in incalzirea centralizata. Obiectivele publicate pentru tarifele rezidentiale in
aceste sisteme decarbonizate sunt de obicei de 0,10-0,16 EUR/kWHh, ceea ce corespunde la
500-800 RON/MWh. Hamburg raporteaza tarife pentru clientii noi de aproximativ 0,14
EUR/kWh (aproximativ 710 RON/MWh) pentru incalzirea bazata din ce in ce mai mult pe
pompe de caldurd de mare capacitate care utilizeaza apa din rauri si caldura industriala
recuperatd. Cottbus pozitioneaza public viitorul sau sistem de pompe de caldurd care
utilizeaza apa din lacuri ca fiind competitiv cu gazul si sub nivelul de 1.000 RON/MWh care
apare in retelele de termoficare germane de dimensiuni mai mici, bazate pe combustibili fosili
(Wien Energie, 2025).

Viena se afla in tranzitie de la gaz si incinerarea deseurilor catre pompe de caldura de mari
dimensiuni pentru ape uzate, energie geotermald si caldura industriala reziduala. Vienna
Energie a anuntat o structura tarifara dedicata (,Klima fit") pentru noile racordari ale cladirilor,
cu un pret al energiei de aproximativ 74 EUR/MWh (aproximativ 370 RON/MWh) inainte de
taxele fixe de capacitate, si mentine facturile de incalzire urbana rezidentiala la nivel de oras
care corespund aproximativ cu 0,11-0,16 EUR/kWh (aproximativ 550-800 RON/MWh). Chiar
si dupa ultima ajustare pentru sezonul de incalzire 2025/2026, Viena se numara printre cele
mai ieftine sisteme majore de incalzire centralizata din Austria, chiar daca reducerile aplicate
in timpul crizei energetice sunt in curs de reducere. Autoritatile din Viena considera c3, in
viitor, pompele de caldura la scara larga care utilizeaza apele uzate si caldura geotermala vor
inlocui gazul natural si vor determina tariful. Acest lucru face parte din planul de a trece
complet la RES si caldura reziduald pentru incélzirea centralizata din Viena pana in 2040
(Wien Energie, 2025).

Linz urmeaza un model similar cu cel al Vienei, combinand valorificarea energiei din deseuri,
biomasa si pompe de caldura din ce in ce mai mari care preiau caldura din apele uzate si din
surse industriale. Obiectivul comunicat de utilitatile austriece pentru aceste lanturi de
aprovizionare electrificate, cu temperatura scazutd, este de a mentine tarifele de incalzire
centralizata pentru consumatori la un nivel comparabil cu cel mai scazut din Viena, de obicei
in jur de 0,11-0,16 EUR/kWh (aproximativ 550-800 RON/MWHh), in timp ce se renunta treptat
la cogenerarea pe baza de combustibili fosili. Aceasta este aceeasi nivel de costuri in care
operatorii se asteapta sa functioneze odata ce pompele de caldura de mari dimensiuni si
stocarea termica vor fi complet integrate in retea (Wien Energie, 2025).

Finlanda, in special Helsinki si Espoo, utilizeaza deja pompe de caldura mari pentru apele
uzate si apa de mare, care acopera o parte importanta din cererea de incalzire urbana.
Deoarece aceste pompe sunt alimentate cu energie electrica relativ ieftina, cu emisii reduse
de carbon, provenita din surse nucleare si hidroelectrice, si ofera factori de performanta
sezonieri ridicati, costul efectiv al caldurii furnizate este de obicei de aproximativ 0,10-0,13
EUR/kWh (aproximativ 500-650 RON/MWh). Astfel de sisteme sunt utilizate de ani de zile si
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sunt considerate un punct de referinta pentru incalzirea urbana stabila, ieftind si cu emisii
reduse de carbon la scara metropolitana (Asociatia Finlandeza pentru Energie, 2023).

Toate orasele mentionate anterior converg catre aceeasi concluzie. Pompele de caldura la
scara larga integrate in sistemul de incalzire centralizata, alimentate de surse stabile la
temperatura scazuta, cum ar fi apa de mare, lacurile, raurile, apele uzate sau caldura reziduala
industriald, si sustinute de stocarea termica, pot mentine tarifele rezidentiale in intervalul de
aproximativ 500-800 RON/MWh fara a depinde de subventii bugetare permanente. Pentru
Romania, astfel de preturi, ajustate in functie de puterea de cumparare, ar putea fi dificil de
suportat pentru consumatori. Este important de mentionat ca preturile incalzirii centralizate
in majoritatea sistemelor europene sunt deja considerabil mai mari decat cele platite in
prezent de consumatorii casnici romani, excluzand subventiile municipale. Numai investitiile
sustinute in modernizarea sistemului, reducerea pierderilor si izolarea cladirilor pentru a
reduce cererea de caldura pot duce la scaderea costurilor incalzirii centralizate in viitor.
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6. Concluzii

Sistemele actuale de incalzire centralizata din Drobeta-Turnu Severin si Craiova se afla intr-
un punct critic. Infrastructura este invechitd, pierderile de caldura depasind pragurile
acceptabile, iar costurile ridicate de intretinere erodand atat bugetul municipal, cat si bugetul
consumatorilor. Dependenta de un sistem invechit, bazat pe lignit si pacurg, a dus la episoade
recurente de poluare si la incompatibilitatea cu obiectivele nationale si ale UE in materie de
decarbonizare. Povara financiara a subventiilor, necesare pentru a mentine accesibilitatea, a
pus o presiune tot mai mare asupra bugetului local, fara a rezolva ineficientele sistemice.

Comparatia intre solutiile colective de incalzire centralizata si cele individuale este esentiala
pentru planificarea viitoare, in special pentru Drobeta. Centralele individuale pe gaz sau
sistemele de incalzire electrica pot parea mai ieftine pe termen scurt, dar genereaza costuri
externe semnificative. Centralele pe gaz blocheaza consumatorii in dependenta de
combustibilii fosili, genereaza poluarea locald a aerului (NOx si particule) si ii expun la
volatilitatea preturilor combustibililor. incalzitoarele (radiatoarele) electrice sunt extrem de
ineficiente si cresc facturile la energie electrica. in schimb, un sistem modernizat de incalzire
centralizata bazat pe pompe de caldura alimentate cu energie din surse regenerabile sau alte
tehnologii bazate pe energii regenerabile la care se adauga masuri de eficienta energetica
ofera atat stabilitate a costurilor, cat si un impact redus asupra mediului pe termen mediu si
lung.

Estimarile de costuri din proiecte comparabile din judetele Constanta, Valcea si lasi arata
investitii cuprinse intre 100 si 150 mil EUR pentru centrale de cogenerare sau pompe de
caldura la scara largd, cu o capacitate termica de 150-160 MW. Desi aceste cerinte de capital
pot parea ridicate, ele trebuie comparate cu costurile cumulative ale fragmentarii: facturi mai
mari pentru consumatori, costuri legate de sanéatate din cauza poluarii aerului si blocarea pe
termen lung a infrastructurii fosile. in plus, instrumentele de finantare ale UE, precum Fondul
de Modernizare si politica de coeziune, pot reduce semnificativ povara financiara asupra
autoritatilor locale daca proiectele sunt pregatite in mod strategic.

Integrarea surselor regenerabile de energie nu este doar fezabilg, ci si necesara. Pompele de
caldura apa-apa de mari dimensiuni care utilizeaza apa Dunarii/Jiului sau apele uzate pot
furniza valori ale COP de 3,5-4,5 ceea ce se traduce in preturi competitive ale energiei termice,
comparabile cu cele ale centralelor individuale pe gaz, dar fara amprenta de carbon asociata.
in plus, astfel de sisteme permit integrarea viitoare cu productia de energie electrica din surse
regenerabile si stocarea termicd, sporind securitatea energetica si stabilitatea preturilor.

Continuarea utilizarii unui sistem centralizat de incalzire sau trecerea completa la solutii
individuale este o decizie care trebuie luata rapid si comunicata consumatorilor. Desigur, un
sistem modern nu implica doar productia si transportul, ci si contorizarea individuala. Calea
durabila consta intr-un model modern de incalzire centralizatd bazat pe energii regenerabile,
care asigura accesibilitatea, reduce drastic emisiile si se aliniaza angajamentelor pe termen
lung ale Romaniei in materie de clima. Desi costurile de investitie sunt substantiale, acestea
sunt justificate de combinatia dintre mecanismele de sprijin ale UE, cheltuielile operationale
reduse si beneficiile sociale si de mediu semnificative.
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Cazul Craiovei demonstreaza ca estimarile de costuri pentru o noua unitate CHP pe gaz de
inalta eficientd, incluzand exploatarea si intretinerea, tarifele de retea si pierderile de caldura,
indica un cost livrat de aproximativ 760-770 RON/MWh pentru consumatori. Acest nivel este
mai ridicat decat tarifele platite astazi, puternic subventionate de municipalitate, evidentiind
riscul fiscal al continuarii dependentei de productia pe baza de combustibili fosili. in acelasi
timp, Craiova are o gama mai larga de optiuni de decarbonizare decét alte orase. Pe langa
cogenerarea pe baza de gaz planificata, sistemul ar putea integra ulterior pompe de caldura
apa-apa, utilizand raul Jiu, sau chiar pompe de caldura in punctele termice pentru a creste
temperatura agentului termic, stocarea termica pentru a optimiza functionarea si a reduce
costurile de varf, precum si eliminarea progresiva a centralelor costisite din cartiere sau de
bloc. In plus, modernizérile distribuite, cum ar fi pompele de caldurd aer-apa in locul
centralelor de bloc si panourile fotovoltaice instalate pe acoperisuri, pot reduce si mai mult
dependenta de combustibilii fosili.

impreuna, aceste masuri oferad Craiovei multiple posibilitdti de a asigura un serviciu de
incalzire centralizata fiabil si accesibil, decarbonizand in acelasi timp treptat sistemul actual.
A miza exclusiv pe o noud centrala de cogenerare ar rezolva problema securitatii
aprovizionarii pe termen scurt, dar numai o strategie hibrida care combina cogenerarea cu
tehnologii bazate pe energii regenerabile poate asigura stabilitatea costurilor pe termen lung,
sustenabilitatea fiscala si alinierea la obiectivele climatice ale Romaniei.

Cele doua municipalitati trebuie sa clarifice statutul sistemelor lor de incalzire centralizata.
Atat Drobeta-Turnu Severin, cat si Craiova detin propriile retele de distributie a energiei
termice, in timp ce infrastructura de transport si activele de productie sunt operate de entitati
separate. Legislatia UE stabileste cerinte distincte pentru producatorii de energie in
cogenerare si pentru sistemele de incalzire centralizata. Astfel, un producator de energie in
cogenerare nu este neaparat obligat sa integreze energia regenerabila sau caldura reziduala
in sistemul de incélzire centralizat4. in Drobeta-Turnu Severin, situatia este si mai complexa,
avand in vedere ca o noua capacitate de productie, implica ca municipalitatea sa identifice
compania responsabila de dezvoltarea si exploatarea acelui activ.
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6.1. Drobeta-Turnu Severin — incilzire urbana

Puncte forte Puncte slabe

e Dependenta de combustibili fosili

e Prezenta unui sistem compact de e Lipsa unui operator SACET real
incélzire centralizata e Pierderi termice ridicate

e Apropierea de Dunare e Substatii invechite

e Cunostinte tehnice existente e Temperaturi de retur ridicate

e Capacitate adecvata a retelei e Contorizare limitata a clientilor
regionale e Constrangeri privind forta de munca

Amenintari

e Pompe de caldura industriale prin
valorificarea potentialului Dunarii

e Recuperarea caldurii din apele uzate

e Accesarea subventiilor UE si
nationale

e Potentiald contorizare inteligenta si
tarife in doua parti (taxa fixa si
variabild)

e Stocarea termica pentru reducerea
varfurilor de consum

e Migrarea clientilor catre sisteme
individuale

e Volatilitatea preturilor la gaz si la
certificatele ETS

e CAPEX subfinantat si intarzieri

e Perceptie publica negativa

Pasi prioritari:

1. Elaborarea unei strategii locale clare care sa incorporeze atat productia céat si
alimentarea cu energie termicg, respectiv definirea unui model de guvernanta,

2. Proiectarea unui mix de aprovizionare si a unui plan de investitii cu costuri minime,

Dezvoltarea unui plan pentru SACET integrat cu reguli de distributie bazate pe caldurg,

4. Construirea unei instalatii de productie — lansarea unui proiect de pompe de caldura

de mari dimensiuni,

Reducerea temperaturilor de alimentare,

6. Implementarea contoarelor inteligente pentru toti consumatorii

w

a
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6.2. Craiova — Incilzire urbana

Puncte forte Puncte slabe

Existenta unui CET si a unui sistem
de DH

Numar semnificativ de consumatori
Retea extinsa de puncte termice
Noduri multiple de conectare pentru
surse noi

Cerere considerabila din partea
sectorului public

Disponibilitatea terenurilor pentru
noi active

Oportunitati

EPG - Reports

Dependenta de combustibili fosili
Pierderi mari in retea

Povara ridicata a subventiilor
Echipamente termice invechite
Dezechilibre hidraulice
Temperaturi de functionare ridicate
Dispozitive de conectare limitate

Pompa de caldura de mare
capacitate care completeaza
productia CHP

Disponibilitatea terenurilor pentru
noi active

Stocare termica pe termen scurt
Sisteme solare termice pe acoperis
cu stocare pe termen scurt
Raspuns la cerere prin tarife in doua
parti

Masuri prioritare:

-
.

N

A

Continuarea utilizarii combustibililor
fosili

Volatilitatea preturilor la gaz si la
certificatele ETS

Subventii epuizate

Intarzieri in finantare si autorizare
Constrangeri privind forta de munca
pentru intretinere

Perceptie publica negativa

Trecerea clientilor la sisteme
individuale

Clarificarea parcursului si a modelului de operare al Craiova Il

Elaborarea unei strategii locale clare care sa incorporeze atat productia cét si
alimentarea cu energie termica, respectiv definirea unui model de guvernants,
Elaborarea unui plan SACET integrat cu reguli de distributie bazate pe céldura
Modernizarea retelei de transport si distributie, alaturi de punctele termice
Implementarea unei instalatii de stocare a energiei termice

Lansarea unui program de eficienta energetica a cladirilor.
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7. Recomandari de politici

e Prioritizarea solutiilor bazate pe energii regenerabile

Autoritatile locale, cu sprijinul autoritatilor centrale, pot lua in considerare pompele de caldura
la scara larga (apd-apa si aer-apd) ca element central al strategiei de modernizare a orasului
Drobeta-Turnu Severin. Utilizarea Dunarii ca sursa termica, impreuna cu recuperarea caldurii
din apele uzate, ar asigura o alimentare stabila, regenerabila si cu emisii reduse de caldura.
in acest sens, Drobeta ar putea deveni un exemplu de buna practica in Romania, astfel incat
alte orase situate de-a lungul raurilor sa poata adopta o abordare similara.

Craiova ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare tehnologii alternative si sa nu se bazeze
exclusiv pe centrale de cogenerare. Pe masura ce preturile certificatelor de carbon cresc si
sistemul energetic integreaza mai multa energie regenerabila si stocare, pompele de caldura
ar putea juca un rol important. Exista si alte solutii/tehnologii care ar putea contribui in
furnizarea de agent termic cum ar fi panourile solare termice, recuperarea caldurii reziduale,
chiar si biomasa. Pe termen lung, centralele pe gaz vor avea dificultati in a functiona in mod
economic.

o Conservarea si modernizarea sistemelor de incalzire centralizata

Protejarea retelelor existente prin redimensionarea acestora in functie de cererea reals,
modernizarea infrastructurii pentru a reduce pierderile si integrarea surselor de caldura
regenerabile si cu emisii reduse de carbon, cu sprijinul finantarii UE si nationale. Modernizarea
retelei trebuie s& tind seama de conectarea noilor surse de productie de caldura si, prin
urmare, sa fie proiectata in termeni de debite hidraulice, inclusiv functionarea viitoare la
niveluri de temperatura mai scazute.

o Consolidarea eficientei energetice si a masurilor privind cererea

Reabilitarea termica a cladirilor trebuie accelerata pentru a reduce cererea cu pana la 40-50%.
Corelarea modernizarii sistemelor de incalzire centralizata cu programele de renovare a
cladirilor asigura dimensionarea corectd si rentabilitatea investitilor in capacitati de
productie noi. O strategie clara si coerenta privind eficienta energetica a cladirilor are un efect
direct asupra dimensionarii corespunzétoare a capacitatii de productie.

o Daca o optiune centralizata este prea complexa, se va dezvolta un model de incalzire
semi-centralizat

Atata timp cét autoritatile locale din Drobeta nu detin activele Haldnga si construirea unei noi
centrale bazate pe pompe de caldura in zona de sud a orasului este considerata prea dificil3,
o alternativa este implementarea unei solutii semi-centralizate, si anume instalarea de pompe
de caldurd aer-apa in statiile de schimb de caldura existente.

o Utilizarea instrumentelor de finantare disponibile
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Ar trebui imbunatéatit accesul la Fondul de Modernizare si la alte mecanisme financiare ale
UE. Ar trebui prezentata o lista clara de proiecte, care sa acorde prioritate integrarii energiilor
regenerabile, flexibilitatii retelei si stocarii, pentru a asigura absorbtia la timp a fondurilor. De
cele mai multe ori, autoritatile locale dezvolta proiecte pentru a accesa fondurile disponibile,
cu scopul de a rezolva o problema imediat, si mai putin o strategie pa care sa o urmeze. in
prezent, orientarile strategice stabilite in Strategia pe Termen Lung de decarbonizare a
Romaniei si Planul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice ar trebui sa fie
principalele motoare pentru canalizarea fondurilor catre tehnologii curate in acest sector.

e Promovarea cuplarii sectoriale si a digitalizarii

Operatorul de DH ar trebui sa integreze serviciile de electricitate, incalzire si racire intr-o
platforma de gestionare digitald. Contorizarea inteligenta si intretinerea predictiva ar reduce
pierderile si ar spori increderea consumatorilor. in plus, productia de energie in sisteme
hibride permite o gestionare eficienta a energiei, ceea ce poate reduce costurile.

e Asigurarea echitatii sociale si a accesibilitatii

Deoarece subventiile reprezinta in prezent o povara pentru bugetele locale, reformele ar trebui
sa se concentreze pe reducerea costurilor de productie si imbunatatirea eficientei. Masurile
sociale suplimentare (de exemplu, subventii tintite pentru consumatorii vulnerabilie) ar trebui
sa inlocuiasca schemele de sprijin general.

Luate impreuna, aceste tendinte confirma starea fragila a sectorului si intaresc necesitatea
unor masuri cuprinzatoare de modernizare. Abordarea pierderilor de-a lungul lantului de
productie si distributie, imbunatatirea eficientei retelei si integrarea tehnologiilor mai curate
sunt pasi esentiali pentru restabilirea fiabilitatii si alinierea sistemului la obiectivele nationale
si europene de decarbonizare.

Calea de urmat implica alinierea obiectivelor nationale la cerintele UE: investitii in renovarea
retelelor de incalzire, implementarea contoarelor inteligente si a monitorizarii digitale si
construirea de sisteme flexibile capabile sa integreze diverse surse de energie. O astfel de
tranzitie nu numai ca va ajuta Romania sa isi indeplineasca angajamentele asumate in
temeiul EED si EPBD, dar va si spori rezilienta, va imbunatati calitatea vietii in orase si va
debloca noi oportunitati de finantare prin fonduri europene.

Modernizarea sistemului de incalzire centralizata este mai degraba o necesitate decat o
optiune, care va duce Romania de la un trecut bazat pe combustibili fosili catre un viitor hi-
tech, cu emisii reduse de carbon. Pentru a atinge aceste obiective, este esential ca autoritatile
centrale si locale sa colaboreze in identificarea solutiilor care pot fi transpuse in
modernizarea retelelor de incélzire centralizatd. Autoritatile locale, in special, ar trebui sa
elaboreze planuri si strategii si s& se asigure de punerea lor in aplicare. in acelasi timp,
autoritatile centrale ar trebui sa directioneze o parte mai mare din finantare catre solutii
curate la nivel local, reducéand in acelasi timp sprijinul acordat tehnologiilor cu un viitor incert.
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