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Discutiile recente din spatiul public privind prelungirea functionarii centralelor pe carbune sub
motivul securitatii energetice reflecta capacitatea administrativa limitata a Romaniei de a
gestiona inlocuirea acestor centrale cu alternative moderne, de a asigura reconversia
profesionald a angajatilor si de a atrage fonduri europene destinate acestor investitii, precum
si lipsa unui plan coerent de tranzitie catre surse sustenabile de energie.

inanul 2025, securitatea energeticd nu mai poate fi evaluata exclusiv prin prisma capacitatilor
existente de generare sau a rezervelor de combustibili fosili. Securitatea energetica nu se
rezuma la cat de multa energie putem produce in mod conventional, ci depinde si de céat de
repede si de eficient putem adapta infrastructura la noile realitati tehnologice, climatice si
economice. Stabilitatea sistemului energetic depinde tot mai mult de flexibilitate,
diversificare, interconectare, integrarea surselor regenerabile si capacitatea de a gestiona in
timp real variatiile de productie si consum.

in acest context, autoritatile trebuie s& constientizeze c& mentinerea productiei pe carbune
devine din ce in ce mai dificild, ca invocarea securitatii energetice ca argument este in mare
parte inseldtoare, si ca in zonele miniere efectele asupra sanatatii publice sunt semnificative.
Nu in ultimul rand, este necesara asumarea unui calendar realist care sa asigure
predictibilitate si sa permita Romaniei mentinerea obiectivului de inchidere completa a
centralelor pe carbune, tratand cu responsabilitate resursa uman din acest sector.

Realitatea economica: centralele pe carbune sunt ineficiente,
subventionate, falimentare

intr-o perioada de incertitudine geopolitica, presiuni economice si evenimente meteorologice
extreme tot mai frecvente, sloganul mentinerii nedefinite a centralelor energetice pe carbune
din ratiuni de securitate energetica ignora un fapt fundamental: carbunele reprezinta o sursa
de energie ineficienta si poluanta, cu costuri socio-economice si climatice pe care nu ni le
mai putem permite. Mentinerea in functiune a acestor centrale franeaza procesul


https://www.digi24.ro/digieconomic/energie/ministrul-energiei-vrea-sa-prelungeasca-activitatea-centralelor-pe-carbune-suntem-in-situatia-in-care-cautam-solutii-59789
https://www.digi24.ro/digieconomic/energie/ministrul-energiei-vrea-sa-prelungeasca-activitatea-centralelor-pe-carbune-suntem-in-situatia-in-care-cautam-solutii-59789

EPG

decarbonizarii si tranzitia sistemului energetic catre sustenabilitate, rezilienta si echitate,
mentinand si un cost ridicat al energiei.

Contrar perceptiei raspandite, centralele pe carbune nu mai ofera de ani buni un avantaj
competitiv real. In Romania, costurile ridicate de operare, la care se adaugd obligatia
achizitionarii de certificate de emisii de CO2, intretinerea unor echipamente complet invechite
si pierderile structurale le fac profund nerentabile. Companii precum Complexul Energetic
Oltenia (CEO) supravietuiesc doar datoritd subventiilor de stat si fondurilor europene de
tranzitie. CEO se confrunta cu mari dificultati financiare inca din 2014, atat in ceea ce priveste
operarea cét si plata certificatelor de emisii de CO2, pentru care au avut loc injectii masive de
lichiditati din fonduri publice — de exemplu, un imprumut de salvare de €251 milioane in 2020,
urmat de €247 milioane in 2027 pentru achizitia certificatelor de emisii de CO2 din 2020,
€535 milioane in 2022 pentru perioada 2021-2022 si €57 milioane euro in 2025.

Invocarea ,securitatii energetice” este un argument inselator

Criza energeticd generata de conflictul din Ucraina a fost deseori invocata de sustinatorii
carbunelui pentru ajustifica continuarea utilizarii lignitului pe fondul exploziei pretului gazelor
naturale pe pietele europene. Insa chiar si in anii 2022 si 2023, centralele pe carbune s-au
dovedit ineficiente si incapabile sa asigure flexibilitatea ceruta de un sistem modern. Energia
regenerabild, combinata cu capacitati de stocare, cu interconectivitate regionala si cu masuri
de digitalizare oferd un cadru mai sigur si mai adaptabil pentru nevoile reale ale retelei.
Prelungirea utilizarii centralelor pe baza de carbune si continuarea productiei de lignit nu
ofera securitate, ci intarzie reformele structurale necesare unui mix energetic modern.

Declaratiile politice contrare calendarului retragerii din functiune a centralelor pe lignit -- pe
motiv ca acest lucru nu poate fi realizat "fara a pune nimic in loc" - au o anumita validitate
intrinsecd, dat fiind necesarul de energie pentru sistemul electroenergetic national in conditii
de stres energetic. Dar responsabilitatea guvernului de a nu fi realizat la timp investitiile
necesare in noi capacitati de generare (inclusiv centrale pe gaze in ciclu combinat) nu poate
fi trecuta cu vederea. Totodata, nu poate fi eludata dificultatea continuarii productiei de lignit,
in conditiile in care aceasta activitate nu va mai putea beneficia de subventii, cu perspectiva
de a adanci o problema sociala regionala in loc de a o solutiona.

Costul uman: sanatatea publica si consecinte sociale

Centralele pe carbune sunt responsabile nu doar pentru gazele cu efect de ser3, ci si pentru
o serie de poluanti care contribuie direct la diferite afectiuni in comunitatile din jur: dioxid de
sulf, oxizi de azot, particule fine si metale grele. Mentinerea acestor instalatii in functiune
inseamna acceptarea unor centrale poluante, in care sanatatea publica este afectata in
numele unei auto-suficiente energetice exorbitante. Multiple studii'?3# arata ca locuitorii din
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judetele miniere prezinta riscuri crescute de boli respiratorii, cardiovasculare, hipertensiune
si afectiuni pulmonare cronice.

Argumentul dupa care inchiderea centralelor pe carbune ar distruge comunitati este simplist
si miop, refuzand sa abordeze solutionarea pe termen lung a unei provocari socio-economice
profunde. Solutia nu este conservarea locurilor de munca in industrii fara perspectiva, ci
investitii in reconversie profesionald, in infrastructurd noud, in energie regenerabila si in
dezvoltarea unei economii locale durabile -- concomitent cu sustinerea muncitorilor minieri
cu varste apropiate de pensionare. Fondul pentru o Tranzitie Justa are tocmai menirea de a
evita abandonarea regiunilor monoindustriale, afectate de tranzitia energetica. insa si in
aceasta privinta, autoritatile au actionat lent, cu prea putine masuri concrete de sprijin pentru
tranzitia profesionala in aceste regiuni.

in contextul in care sursele regenerabile de energie sustinute de sisteme de stocare a energiei
au devenit mai eficiente din punct de vedere al costurilor decat energia electrica produsa pe
baza de combustibili fosili, tranzitia energetica nu mai poate fi privita ca o simpla optiune, ci
ca un proces aflat in plina desfasurare, a carui finalizare a devenit o necesitate economica
(Lazard 2025, IRENA 2025). Argumentul este cu atat mai valabil cu cat Romania dispune de
un mix energetic ce include energie hidroelectrica si nucleara, precum si de flexibilitate
asigurata prin centrale pe baza de gaze.

inchiderea centralelor pe cadrbune nu reprezintd o politicd de diminuare a securitatii
energetice. Dimpotrivd, Romaniei i-au fost alocate fonduri europene considerabile (cca. 16
mld. euro din Fondul pentru Modernizare (FM) si peste 2 mld. euro din Fondul pentru Tranzitie
Justd, fara a mai mentiona PNRR si alte mecanisme financiare) pentru a investi in surse
regenerabile de energie, stocare, eficienta energetica, modernizarea infrastructurii energetice
si sprijinirea comunitatilor afectate de tranzitie.

Planul de reorganizare al CEO, aprobat de Comisia Europeana in 2022 (cu costul intarzierii
programdrii pentru finantare a altor investitii prin FM, disponibil deja din 2021), prevede
inlocuirea centralelor pe lignit cu noi capacitati din surse regenerabile si centrale pe gaze. S-
au acumulat insa intérzieri mari in implementarea acestui plan, autoritatile responsabile
ajungand in situatia de a declara ca actualele centrale nu pot fi inchise decéat atunci cand
alternativele de producere a energiei electrice devin complet functionale.

Roménia a adaugat in mixul energetic un volum limitat de capacitati noi in ultimii doi ani -
1.130 MW in energie fotovoltaica, eolian si hidro -- pierzand in acelasi timp 140 MW pe baza
de hidrocarburi (Transelectrica). Aceste valori nu includ cresterea spectaculoasda a
prosumatorilor pané la peste 2,6 GW in iunie 2025. Instalarea de noi surse de productie de
energie electrica trebuie dublatad de o strategie coerentd de crestere a cererii de energie
electrica, prin electrificarea consumului in mai multe sectoare economice. Altminteri,
investitiile in noi centrale risca sa devina nejustificate economic.

A sustine in prezent ca centralele pe carbune trebuie mentinute inseamna a ignora datele
tehnice si economice, responsabilitatea financiard si cea fatd de sanatate si de mediul
inconjurator. Romania trebuie sa renunte la aceasta forma de energie nu pentru ca este


https://www.lazard.com/media/uounhon4/lazards-lcoeplus-june-2025.pdf
https://www.irena.org/Publications/2025/Jun/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2024
https://www.ceoltenia.ro/documente/Transparenta/2023/Plan%20restructurare%20CEO%202023.pdf
https://www.transelectrica.ro/ro/web/tel/productie
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obligata de Bruxelles, ci pentru a trece la un sistem energetic eficient, sustenabil, curat si
echitabil.

Ce negociaza Romania la Bruxelles?

Autoritatile sustin ca centralele termoelectrice pe lignit nu pot fi inchise in termenul stabilit si
solicitd Comisiei Europene prelungirea perioadei de functionare sau, dupa caz, punerea in
conservare. Dar argumentele care stau la baza acestei solicitari nu sunt comunicate public.
Nu este clar ce date sustin aceasta pozitie, in conditiile in care Transelectrica nu a finalizat
inca studiul de adecvanta a sistemului electroenergetic national. Faptul ca nu s-a reusit inca
instalarea unor noi capacitati de productie care sa inlocuiasca gradual energia produsa pe
baza de carbune reprezintd un esec in derularea tranzitiei energetice. in plus, lipseste o
analiza riguroasa privind costul real al punerii in conservare a centralelor pe carbune, din
perspectivd economica, sociald si strategica. Lipsa de progres sugereaza ca problema nu
este strict legatd de securitatea energetica, ci mai degraba de componenta sociald si de
modul in care ar urma sa fie gestionatd forta de munca din cadrul CEO. in absenta unor
masuri concrete de reconversie profesionald, de investitii regionale si de sprijin activ pentru
comunitatile afectate este perpetuat un model economic invechit si necompetitiv.

Un alt aspect frecvent evidentiat tine de interconectarea dintre Austria si Ungaria, factor care
explica partial preturile structural mai ridicate ale energiei electrice in Europa de Sud-Est fata
de restul pietelor europene. In acest context se ridica firesc intrebarea, daca Romania ar avea
disponibile suficiente importuri de energie electrica din vest, ar mai fi justificata
functionarea centralelor pe carbune din Romania?

De ce o comparatie intre centralele pe carbune din Romania si cele din
alte tari nu este intotdeauna relevanta?

Centralele pe carbune din Romania opereaza preponderent pe lignit, cu o capacitate de
productie de peste 2,4 GW, in timp ce centralele pe huila reprezinta 150 MW (CET Paroseni).
In Germania, capacitatea centralelor pe huild (15,9 GW) o dep&seste usor pe cea a centralelor
pe lignit (15,1 GW). in Polonia diferenta este si mai pronuntats, capacitatea instalata a
centralelor pe huila fiind de aproximativ 18,5 GW comparativ cu 6,95 GW pentru centralele pe
lignit (ENTSO-E). Germania si Polonia au cea mai mare capacitate de productie instalata in
centrale pe carbune la nivel european si sunt principalele producatoare de lignit (CEO).


https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/installedGenerationCapacityAggregation/show?name=&defaultValue=false&viewType=TABLE&areaType=BZN&atch=false&dateTime.dateTime=01.01.2025+00:00|UTC|YEAR&dateTime.endDateTime=01.01.2025+00:00|UTC|YEAR&area.values=CTY|10YRO-TEL------P!BZN|10YRO-TEL------P&productionType.values=B01&productionType.values=B25&productionType.values=B02&productionType.values=B03&productionType.values=B04&productionType.values=B05&productionType.values=B06&productionType.values=B07&productionType.values=B08&productionType.values=B09&productionType.values=B10&productionType.values=B11&productionType.values=B12&productionType.values=B13&productionType.values=B14&productionType.values=B20&productionType.values=B15&productionType.values=B16&productionType.values=B17&productionType.values=B18&productionType.values=B19
https://www.ceoltenia.ro/business/piata-de-carbune/
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Tabel 1. Caracteristici energetice ale carbunelui in functie de tip si tara de origine

Tara Carbune Sursa

Lignit Huila

putere calorifica netd putere calorifica neta

(kJ/kg) (kJ/kg)
Romania 7.200 - 8.200 14.200 - 15.900 eurocoal_RO
Germania 7.800 - 11.500 30.200+ eurocoal_GER
Polonia 7.400 - 10.300 21.000 - 28.000 eurocoal_PL

Puterea calorifica a carbunelui exploatat in Roménia este inferioara celui din Germania si
Polonia. Desi emisiile unei centrale pe carbune depind de mai multi factori, simplul fapt de a
utiliza un combustibil cu o putere calorifica inferioara implica, inevitabil, o cantitate mai mare
de emisii de CO2 pe unitatea de energie produsa si, implicit, costuri mai ridicate de operare.

Conform datelor din literatura de specialitate,

pentru o centrala termoelectrica cu eficienta de

aproximativ 35%, emisiile specifice se situeaza intre

1,1 si 1,3 tCO2/MWh (Carbon dioxide emissions

factors, EIA). Pentru CEO, ANRE raporteaza 812 kg

CO2/MWh. La un pret mediu de 70 EUR/tC0O2eq (EU

Carbon Permits - Price) rezultd un cost al

componentei de emisii de aproximativ 60 EUR/MWh (300 RON/MWh). Potrivit raportului
financiar pentru 2024, CEO a realizat venituri din vanzarea de energie electrica in valoare de
peste 2,7 miliarde RON la o productie de aproximativ 5,7 TWh, insa doar 5,2 TWh vanduta
(date CEO), rezultand un pret mediu de vanzare de circa 525 RON/MWh. Energia a fost
tranzactionata pe mai multe segmente de piata: aproximativ 45,5% prin Mecanismul
Centralizat de Achizitie (MACEE), 35% pe piata contractelor bilaterale, 16,5% pe piata pentru
ziua urmatoare (PZU), iar restul prin alte mecanisme de piata. Diversificarea canalelor de
vanzare a dus la o variabilitate a preturilor de tranzactionare, care au fost mai scazute in unele
perioade si mai ridicate in altele, in functie de conditiile specifice fiecarei piete.

Chiar si ludnd in calcul doar costul de extractie si transport al carbunelui, estimat la
30 euro/tona, pretul energiei electrice vandute de CEO nu acopera cheltuielile, in conditiile Tn
care se adauga exploatarea, unde doar cheltuielile cu personalul au fost de 32% in 2024.

La sférsitul anului 2025, Roménia urmeaza sa raméana cu doar 1.140 MW operationali pe
carbune, de la 2.465 MW in prezent. Aceasta reducere de capacitate ridica intrebari privind
adecvanta sistemului energetic. Potrivit datelor agregate de Transelectrica pentru 2024,
centralele pe carbune au functionat peste pragul de 1.000 MW timp de 616 ore si peste 900
MW timp de 1.935 de ore. Astfel, se ridica intrebarea daca capacitatile ramase dupa 2025 vor
fi suficiente pentru a nu periclita securitatea energetica.


https://euracoal.eu/library/archive/romania-6/
https://euracoal.eu/library/archive/germany-6/
https://euracoal.eu/library/archive/poland-6/
https://ourworldindata.org/grapher/carbon-dioxide-emissions-factor?tab=table
https://ourworldindata.org/grapher/carbon-dioxide-emissions-factor?tab=table
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=48296&
https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
https://tradingeconomics.com/commodity/carbon
https://www.ceoltenia.ro/documente/Documente%20Finaciare/2024/1.Situatie%20financiara%20anuala.pdf
https://www.ceoltenia.ro/documente/Documente%20Finaciare/2024/1.Situatie%20financiara%20anuala.pdf
https://www.ceoltenia.ro/documente/Documente%20Finaciare/2024/3.Raportul%20administratorilor.pdf
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Dar aceasta ingrijorare trebuie coroborata cu faptul ca in ultimii doi ani au fost lansate
numeroase proiecte de producere a energiei electrice, aflate in prezent in diferite stadii de
implementare, care vor duce la cresterea capacitatii instalate la nivel national. In plus, in a
doua jumatate a anului 2025 este asteptatd punerea in functiune a peste 600 MW in capacitati
de stocare cu baterii, ceea ce va oferi un sprijin important in echilibrarea retelei si atenuarea
riscurilor generate de retragerea treptata a capacitatilor pe carbune.

Situatia este diferita in cazul centralelor care asigura si necesarul de energie termica, ca in
cazul Complexului Energetic Craiova. Desi era planificata instalarea unei noi centrale pe gaz,
investitiile au inregistrat intarzieri majore. in acest context, centralele actuale nu pot fi retrase
din exploatare, avand un rol esential in furnizarea agentului termic pentru populatie.

Masuri pentru gestionarea retragerii capacitatilor pe carbune in
Romania

Tranzitia energetica necesitd implementarea unei strategii deja asumate prin diferite
documente programatice (Legea decarbonizarii, Planul National Integrat pentru Energie si
Schimbari Climatice, Strategia Energetica a Romaniei 2025-2035). Pentru a evita
disfunctionalitati sistemice si dezechilibre socio-economice, este necesar ca tranzitia sa fie
structurata pe directii bine definite si insotitd de monitorizarea implementarii.

Retragere predictibila, etapizata si conforma cu angajamentele asumate. Un pilon important
vizeaza respectarea calendarului de inchidere progresiva a capacitatilor pe carbune, asa cum
este prevazut in documentele programatice ce urmaresc Planul de restructurare al CEO si
cadrul legislativ national. Pentru a asigura flexibilitate in fata unor posibile crize de
aprovizionare, se poate avea in vedere crearea unui mecanism de derogare temporara, prin
care anumite unitati sa fi mentinute in regim de rezerva, fara a afecta traiectoria generala de
retragere. Dar un astfel de mecanism impune analiza riguroasa pentru asigurarea de stocuri
si a resursei umane, cu costurile aferente. intr-o piatd dominata de prezenta puternica a
surselor regenerabile de energie si a digitalizarii, care functioneaza pe baza semnalelor de
pret, grupurile pe carbune cu greu pot fi performante.

Accelerarea investitiilor in capacitati de inlocuire si flexibilitate. inchiderea centralelor pe
carbune impune sincronizare cu dezvoltarea surselor regenerabile si cu finalizarea
investitiilor in centrale pe gaze naturale. Desi investitiile in noile centrale pe gaz ale CEO
inregistreaza intarzieri, proiectul privat de la Mintia are potentialul de a acoperi o parte
semnificativa din necesarul de capacitate de productie pe termen mediu. In contextul tot mai
probabil al renegocierii planului de reorganizare al CEO este de analizat in ce masura se
impune redimensionarea centralelor pe gaz planificate, adaptate astfel la noile cerinte de
piata.

Romaénia trebuie sa sprijine extinderea capacitatilor de stocare a energiei, atat prin baterii ce
oferd avantajul implementarii rapide, cat si prin hidrocentrale cu acumulare prin pompaj, in
baza unor analize de fezabilitate, utilizand instrumente precum Fondul pentru Modernizare.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/262164
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/292054
https://www.ceoltenia.ro/documente/Transparenta/2023/Plan%20restructurare%20CEO%202023.pdf
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Masuri socio-economice pentru o tranzitie justa. inchiderea minelor si a centralelor pe
carbune implica un program national dedicat reconversiei profesionale si sprijinului socio-
economic pentru lucratorii afectati. Pe baza unui fond de tranzitie, implementarea de
programe de reconversie profesionald si formare in competente verzi, precum energie
regenerabild, digitalizare sau mentenanta retelelor este esentiald. Implicarea activa a
autoritatilor locale in gestionarea Fondului pentru o Tranzitie Justd, adaptata nevoilor
specifice ale fiecarei comunitati, este critica pentru asigurarea unei tranzitii sustenabile.

Reutilizarea infrastructurii existente in mod eficient. Pentru a reduce costurile de investitii si
a valorifica avantajele infrastructurii existente, amplasamentele fostelor centrale au fost
vizate pentru dezvoltarea unor capacitati de productie de energie regenerabild. Dar si
implementarea acestor proiecte inregistreaza intarzieri (OMV) desi pana in prezent, conform
legii decarbonizérii, ar fi trebuit s& fie operationale. In acest context, este esential ca
autoritatile sa identifice si sa adopte masuri care sa faciliteze dezvoltarea si finalizarea la
timp a acestor investitii strategice.

Asigurarea securitatii energetice pe termen scurt si mediu. in masura in care studiul de
adecvanta realizat de Transelectrica va indica necesitatea unor masuri, pentru a asigura
functionarea stabila a sistemului energetic national in perioadele de varf de consum sau in
conditii sezoniere dificile, justificata printr-o interventie pe termen scurt bazatad pe un model
de tip ,capacitate disponibila la cerere” sau pe o rezerva strategica. Mecanismul ar trebui sa
fie supus unei analize anuale, corelate cu evolutia cererii si a noilor capacitati. Evaluarea
periodica ar trebui sa asigure o dimensionare realista, evitand supraevaluarea necesarului de
capacitati de rezerva.

Totodata, securitatea pe termen mediu trebuie sprijinita prin nu doar accelerarea investitiilor
in surse regenerabile de energie ci si in infrastructura de interconectare transfrontaliers,
astfel incat Romania sa poata beneficia de flexibilitate sporita, echilibrare regionala si
integrarea eficienta a noilor capacitati de productie.

EPG este un think-tank independent, non-profit, dedicat politicilor energetice si
climatice din Romania si Uniunea Europeana. Infiintat in 2014, EPG functioneaz&
ca un institut de cercetare in domeniul politicilor publice, fiind finantat in
principal prin granturi competitive, organizatii filantropice si, intr-o masura
limitata, proiecte din sectorul privat. EPG urmareste s& promoveze un dialog
fundamentat pe dovezi privind echilibrul dintre decarbonizare, competitivitate
economicd si echitate sociald, implicand factori de decizie, industrie si
publicul larg.
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