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Mesaje cheie 

• Din noiembrie 2021 prețurile energiei electrice și cel al gazului natural au fost 

plafonate, cu scopul de a proteja consumatorii de efectele creșterii accentuate a 

tarifelor și de a atenua șocurile din piața de energie. Această măsură a avut efecte 

pozitive importante pe termen scurt asupra inflației, puterii de cumpărare, cererii 

agregate și, implicit, asupra creșterii economice. 

• Deși consumatorii vor fi în continuare expuși riscului unei eventuale creșteri a 

prețurilor, în special din cauza componentei de energie activă, menținerea schemei 

nu mai este sustenabilă, întrucât aceasta nu poate substitui măsurile structurale 

necesare pentru creșterea veniturilor populației, reducerea ponderii cheltuielilor cu 

utilitățile în bugetul gospodăriilor și stimularea investițiilor în sectorul energetic. 

Distorsiunile create asupra pieței duc la amânarea proiectelor de eficiență 

energetică și demand side response și pot afecta sistemul energetic pe termen 

mediu și lung.  

• Pe termen scurt, creșterea prețurilor pentru consumatorii casnici este inevitabilă, 

fiind determinată atât de costul energiei active, cât și de majorarea tarifelor 

reglementate, aplicată la începutul acestui an. Având în vedere structura prețului 

energiei, se poate observa că energia activă reprezintă mai puțin de 50% din 

valoarea totală achitată de consumator. Diferența este generată de tarifele 

reglementate aferente serviciilor de rețea, precum și de componenta fiscală. 

• Întrucât revenirea la piața concurențială va implica o creștere a prețurilor la energie 

(în unele cazuri, chiar o dublare a valorii actuale a facturilor) este necesar ca 

autoritățile să adopte un set de măsuri pe termen scurt, menite să atenueze 

impactul asupra consumatorilor vulnerabili și să mențină un nivel de suportabilitate 

al costurilor.  

• Printre principalele măsuri pe care autoritățile ar trebui să le adopte se numără 

asumarea și menținerea strictă a unui calendar clar privind renunțarea la plafonare, 

precum și elaborarea unor scheme de sprijin dedicate consumatorilor vulnerabili, 

bazate pe analize fundamentate și date relevante, astfel încât măsurile să fie bine 

țintite și clar orientate către nevoile reale ale populației, evitând transformarea 

procesului într-un demers arbitrar. Sprijinul va trebui să fie direcționat către cei care 

au cu adevărat nevoie de el, pe baza unor criterii clare și obiective, pentru a asigura 

eficiența și echitatea măsurilor implementate. 

• Responsabilizarea consumatorilor rămâne, de asemenea, un instrument esențial 

pentru reducerea poverii financiare asociate costurilor energetice. Totodată, 

încurajarea tranzacționării energiei prin contracte bilaterale poate contribui la 

obținerea unor prețuri mai competitive, prin diminuarea volumului de energie 

tranzacționat pe piața spot, caracterizată prin volatilitate ridicată. 

 



 

3 

Key messages 

• Since November 2021, electricity and natural gas prices have been capped in order 

to protect consumers from the sharp increase in tariffs and to mitigate volatility in 

the energy market. This measure had significant short-term positive effects on 

inflation, purchasing power, aggregate demand, and consequently, on economic 

growth.  

• Although consumers will continue to be exposed to the risk of potential price 

increases, especially due to the active energy, maintaining the current scheme is no 

longer sustainable. Price capping cannot replace the structural measures needed 

to increase household incomes, reduce the share of utility expenses in household 

budgets, and stimulate investment in the energy sector. Continued market 

distortion risks delaying key projects in energy efficiency and demand-side 

response, with possible negative consequences for energy system stability in the 

medium to long term.  

• A rise in household energy costs is inevitable in the short term, driven both by the 

cost of active energy and by the rise in regulated tariffs introduced at the beginning 

of this year. Given the structure of the energy price, it is worth noting that active 

energy accounts for less than 50% of the total amount paid by the consumer. The 

remainder consists of regulated tariffs for network services and various fiscal 

components.  

• Given that a return to a competitive energy market will lead to price increases (in 

some cases potentially doubling current bill values), it is essential for authorities to 

adopt a set of short-term measures aimed at protecting the impact on vulnerable 

consumers and maintaining cost affordability.  

• Among the main measures to be adopted are the establishment and strict 

adherence to a clear timetable for phasing out the price cap, as well as the 

development of targeted support schemes for vulnerable consumers. These 

schemes should be based on sound analysis and relevant data to ensure the 

measures are well-targeted and focused on actual needs, avoiding arbitrary 

implementation. Support should be directed toward those who truly need it, based 

on clear and objective criteria, to ensure the effectiveness and equity of the policies.  

• Promoting consumer responsibility remains essential in managing energy 

expenditures effectively. Additionally, facilitating energy procurement through 

bilateral contracts, rather than relying predominantly on the spot market, can help 

secure more stable and competitive prices by reducing exposure to short-term price 

volatility. 
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Introducere   

 

În luna noiembrie 2021, România a introdus schema de plafonare a prețurilor la energie 

electrică și gaze naturale prin Ordonanța de Urgență (OUG) 118/2021, pentru a sprijini 

consumatorii în sezonul rece 2021-2022. Măsura a fost adoptată la aproximativ un an după 

liberalizarea completă a pieței de energie electrică (1 ianuarie 2021) și gaze naturale (1 iulie 

2020), ca urmare a creșterii prețurilor post-liberalizare, a impactului crizei Covid-19 și a 

conflictului din Ucraina.  

Ulterior, schema a fost prelungită în mod repetat pentru a proteja consumatorii, în special cei 

vulnerabili, de efectele creșterii prețurilor energiei în întreaga Uniune Europeană. Schema a 

avut rolul de a tempera șocurile din piața de energie cauzate de războiul din Ucraina, cu 

consecințe în ceea ce privește inflația, puterea de cumpărare a populației, cererea agregată 

și creșterea economică.  

La mai bine de trei ani de la introducerea schemei, începutul anului 2025 a fost marcat de o 

incertitudine privind prelungirea acesteia. Incertitudinea era determinată de faptul că 

termenul de aplicare era prevăzut să expire în luna martie. În februarie 2025, Guvernul 

României a adoptat OUG 6/2025, care prevede extinderea perioadei de plafonare a prețurilor 

pentru energia electrică cu încă trei luni, până la finalul lunii iunie 2025 și pentru gaze naturale 

cu un an, până la finalul lunii martie 2026.  

Tabel 1. Intervalele prețurilor plafonate la energie electrică și gaz natural 

# Categorie Prețuri plafonate pentru consumatori În vigoare până la 

1  
Energie 

electrică   

• 0,68 RON/kWh pentru un consum de până la 

100 kWh/lună,  

• 0,80 RON/kWh pentru un consum de până la 

255 kWh/lună1,   

30 iunie 2025 

2  
Gaze 

naturale   

• 0,31 RON/kWh, cu TVA inclus pentru clienții 

casnici 

• 0,37 RON/kWh, cu TVA inclus pentru o serie 

de consumatori non-casnici2 

31 martie 2026 

Sursă: OUG 6/2025 

 

1 suplimentar diferența cuprinsă între  255 și 300 kWh/lună se facturează la 1,3 RON/kWh 
2 Maximum 0,37 RON/kWh, cu TVA inclus, în cazul clienților non-casnici al căror consum anual de gaze 
naturale realizat în anul anterior la locul de consum este de cel mult 50.000 MWh, precum și în cazul 
producătorilor de energie termică și al clienților non-casnici din cadrul parcurilor industriale 
reglementate de Legea 186/2013 privind constituirea și funcționarea parcurilor industriale, cu 
modificările și completările ulterioare, precum și al celor din cadrul sistemelor de distribuție închise 
definite conform Legii 123/2012, cu modificările și completările ulterioare 
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Conform notei de fundamentare a OUG, autoritățile justifică prelungirea prin contextul 

geopolitic din Ucraina, temperaturile scăzute de la mijlocul lunii februarie și sprijinul acordat 

de România Republicii Moldova după sistarea tranzitului de gaze prin Ucraina. Totuși, se 

poate aprecia că argumentele prezentate sunt insuficiente și necesită o fundamentare mai 

solidă pentru a susține în mod convingător poziția exprimată. Deși temperaturile au fost 

scăzute în luna februarie, România a avut o toamnă târzie și o primă jumătate de iarnă cu 

temperaturi mult mai ridicate decât media obișnuită a perioadei. Astfel, golirea stocurilor de 

gaze naturale nu poate fi explicată doar prin temperaturile scăzute din februarie, ci și printr-o 

problemă de gestionare, iar acest aspect este automat transpus în noile facturi. Un alt motiv 

invocat de autorități a fost sărăcia energetică, cu referire la raportul Băncii Mondiale din 

20243.  

Această publicație oferă o analiză succintă menită să evidențieze potențialul impact 

determinat de eliminarea schemei de plafonare a prețurilor la energie asupra consumatorilor 

casnici. Documentul propune o serie de măsuri imediate pe care autoritățile le-ar putea lua în 

considerare pentru a atenua impactul asupra facturilor consumatorilor casnici. EPG va publica 

ulterior o analiză dedicată problemelor structurale care influențează prețurile energiei. Noua 

publicație va include o componentă extinsă privind sectorul industrial, în continuarea celei 

prezente, vizând recomandări de politici publice pe termen mediu și lung. 

  

 

3 ORSE, 2024, Evaluarea nivelului de sărăcie energetică în România 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099101824023098828/pdf/P179890110c67305a1b5c7191ffd7792e3e.pdf
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Vulnerabilitățile și beneficiile schemei de 
plafonare 

 
Schema de plafonare a avut efecte pozitive pe termen scurt în protejarea consumatorilor de 

prețurile ridicate la energie și atenuarea impactului asupra puterii lor de cumpărare. Totuși, ea 

nu poate substitui măsurile structurale necesare pentru creșterea veniturilor populației, 

reducerea ponderii cheltuielilor cu utilitățile în totalul veniturilor gospodăriilor și pentru 

investițiile în sectorul energetic.  

Conform Eurostat4, România avea în Semestrul 1 2024 al cincilea cel mai mic preț nominal al 

energiei electrice din UE pentru consumatorii casnici ca urmare a impactului plafonării. Totuși, 

ajustând această valoare la puterea de cumpărare, clasamentul se schimbă substanțial, 

România ajungând la jumătatea acestuia, peste media UE. Întrucât o comparație între prețurile 

energiei electrice din diferite state în termeni nominali are limitări, ajustarea la puterea de 

cumpărare (PPS) oferă o comparație în termeni reali. Potrivit HouseHold Energy Price Index, 

prețurile nominale ale energiei electrice în Europa de Est sunt mai mici. Cu toate acestea, 

puterea de cumpărare mai scăzută face ca facturile să reprezinte o povară financiară mai 

mare pentru consumatorii din aceste țări față de statele din Europa de Vest și Nord. Astfel, 

deși România a avut al cincilea cel mai mic preț nominal la energie electrică în S1 2024, ea se 

situează la jumătatea clasamentului, peste media UE, când se ține cont de puterea de 

cumpărare. 

În 2024, prețul energiei electrice a scăzut în întreaga Europă, însă sud-estul continentului, 

inclusiv România, a avut un ritm mai lent de reducere, cu prețuri similare celor din 2023. Cauza 

principală a fost capacitatea redusă de producție completată de infrastructura insuficientă, 

care a dus la izolarea regiunii.  

 

4 EUROSTAT, 2025, Electricity prices for household consumers - bi-annual data  

https://www.energypriceindex.com/price-data
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204/default/table?lang=en
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Figura 1. Prețul energiei electrice pentru consumatorul casnic (taxe incluse) – consum de 
până la 2.500 kWh/an (date bianuale) 

 

Sursă: EPG prelucrare date Eurostat 

Rapoartele Băncii Naționale a României (BNR) arată că schema de sprijin a avut un rol 

important în temperarea efectelor șocurilor de pe piețele de energie asupra prețurilor finale, 

în special în 2022. Potrivit BNR, în absența acestei măsuri, inflația ar fi ajuns în iunie 2022, 

presupunând că toate celelalte variabile rămân constante, la 21% față de 15% în realitate5. În 

2024, inflația s-a redus la 5,6%. 

Principala problemă a schemei de plafonare-compensare este distorsionarea pieței, deoarece 

limitează furnizorii în adoptarea unor soluții diverse de achiziție a energiei pentru a rămâne 

competitivi. De asemenea, plafonarea limitează investițiile în capacități noi de producție de 

energie, în dezvoltarea infrastructurii, precum și în soluțiile de eficiență energetică sau de 

flexibilitate a cererii (demand side response). Într-un mediu dominat de intervenții 

administrative, apetitul investițional scade, iar actorii de dimensiuni mai reduse riscă să fie 

eliminați din piață. Acest aspect duce la o concentrare economică și la diminuarea 

concurenței. Obligația de a vinde energia la prețuri sub nivelul pieței limitează și 

vulnerabilizează rolul traderilor în lanțul energetic, într-un sistem care ar trebui să funcționeze 

pe baza semnalelor de preț. Cu cât o schemă de plafonare este în vigoare mai mult timp, cu 

atât dezechilibrele create devin mai semnificative decât beneficiile aduse pe termen scurt.  

Din acest motiv, măsurile agreate la nivel european pentru a răspunde crizei au fost de la 

început gândite ca fiind temporare. Plafonarea prețurilor energiei a fost introdusă nu doar în 

România, ci la nivel european, ca măsură temporară de a proteja consumatorii de creșterile 

bruște de prețuri cauzate de criza energetică. Majoritatea statelor membre au adoptat măsuri 

de plafonare a prețurilor încă din prima jumătate a anului 20226.  

În septembrie 2022, Comisia Europeană a propus o abordare unitară de măsuri de urgență la 

nivelul UE prin Regulamentul 2022/1854, care a inclus trei măsuri principale: (i) reducerea 

 

5 Banca Națională a României, 2022, Raport trimestrial asupra inflației 
6 IMF, 2022, Surging Energy Prices in Europe in the aftermath of the war 
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https://www.bnro.ro/Raport-trimestrial-asupra-inflatiei,-august-2022-24632.aspx
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/28/Surging-Energy-Prices-in-Europe-in-the-Aftermath-of-the-War-How-to-Support-the-Vulnerable-521457
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coordonată a cererii de energie electrică în statele membre, (ii) plafonarea veniturilor din piață 

pentru producția de energie electrică din tehnologii infra-marginale la maximum 180 

EUR/MWh și (iii) instituirea unei contribuții temporare de solidaritate din partea companiilor 

din domeniile țițeiului, gazelor naturale, cărbunelui și rafinării de cel puțin 33% din baza 

impozabilă. 

Conform Regulamentului, plafonarea prețurilor a fost inițial planificată să se încheie la 30 iunie 

2023, dar unele state au prelungit măsurile până în 2024, având ca termen limită finalul lunii 

ianuarie 2025. România avea schema activă până în martie 2025, fiind notificată de către 

Comisie în octombrie 2024 cu privire la măsurile de plafonare, din cauza mecanismului de 

limitare a prețurilor la producători cu impact asupra tranzacțiilor transfrontaliere7. 

De asemenea, Regulamentul solicita asigurarea trasabilității și transparenței utilizării 

veniturilor obținute din plafonarea veniturilor și din contribuția temporară de solidaritate8. În 

schimb, la nivel național, niciunul dintre documentele legislative nu a prevăzut acest aspect. 

Deși Fondul de Tranziție Energetică a fost înființat prin OUG 119/2022 pentru colectarea 

contribuției de solidaritate, până în prezent nu a fost asigurată trasabilitatea și transparența 

utilizării veniturilor obținute din această contribuție. 

Presiunea financiară semnificativă asupra bugetului de stat reprezintă o altă problemă 

cauzată de schema de plafonare, dat fiind că guvernul a fost nevoit să compenseze 

diferențele dintre prețurile plafonate și cele de piață. Pentru intervalul noiembrie 2021 - martie 

2024, ANRE validase spre decontare pentru furnizorii de energie suma de 25,9 miliarde RON, 

adică circa 5,2 miliarde EUR9. Pentru 2025, Ministerul Energiei a alocat de la bugetul de stat 

1,5 miliarde RON (aproximativ 0,3 miliarde EUR) pentru compensarea facturilor10.   

Fondul de Tranziție Energetică este principalul mecanism de finanțare a schemei de 

plafonare a prețurilor energiei. Acesta are la bază două surse: 

• Contribuția de solidaritate plătită de producătorii de energie electrică și/sau gaze 

naturale, traderi și furnizori, conform OUG 119/2022 cu modificările și completările 

ulterioare.   

• Contribuția de solidaritate plătită de companiile care activează în sectoarele țițeiului, 

gazelor naturale, cărbunelui și rafinăriilor, conform OUG 186/2022 cu modificările și 

completările ulterioare privind punerea în aplicare a Regulamentului European 

2022/1854. Măsura viza impozitarea a 60% din supraprofiturile acestor companii, un 

nivel semnificativ mai ridicat decât cel propus pentru UE, de cel puțin 33%.  

Notabilă este incertitudinea din jurul Fondului de Tranziție Energetică, creată după ce Curtea 

Constituțională, în noiembrie 2024, a declarat neconstituțională prevederea referitoare la 

 

7 COM, 2024, Comisia solicită României să elimine restricțiile legate de stabilirea prețurilor și exportul 
de energie electrică și gaze  
8 EPG, 2022, Analiză succintă a noii ordonanțe de urgență privind plafonarea și compensarea prețurilor 
energiei, analiza OUG-119 
9 ANRE, 2024, Suma totală verificată de ANRE și transmisa spre decontare a depășit 259 miliarde RON, 
septembrie 2024  
10 Ministerul Finanțelor, 2025, Buget 2025  

https://romania.representation.ec.europa.eu/news/comisia-solicita-romaniei-sa-elimine-restrictiile-legate-de-stabilirea-preturilor-si-exportul-de-2024-10-03_ro
https://romania.representation.ec.europa.eu/news/comisia-solicita-romaniei-sa-elimine-restrictiile-legate-de-stabilirea-preturilor-si-exportul-de-2024-10-03_ro
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2022/09/Analiza-OUG-119-1_09.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2022/09/Analiza-OUG-119-1_09.pdf
https://anre.ro/suma-totala-verificata-de-anre-si-transmisa-spre-decontare-a-depasit-259-miliarde-ron/
https://mfinante.gov.ro/buget-2025
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supraimpozitare din OUG 27/202211. Aceasta poate avea implicații majore, date fiind 

problemele de lichiditate cu care s-au confruntat furnizorii în acești ani, cauzate de întârzierile 

succesive la plata compensațiilor din partea statului. Pentru 2024, Asociația Furnizorilor de 

Energie Electrică din România (AFEER) reclama suma de 1,6 miliarde EUR (aproximativ 8 

miliarde de RON) pe care companiile de furnizare o aveau de recuperat de la autorități pentru 

compensarea facturilor12. 

Trebuie, așadar, evaluat în ce măsură conceptul schemei de plafonare, care este un program 

de aplicabilitate cvasi-universală, reprezintă o formă judicioasă de cheltuire a banului public, 

dat fiind caracterul său general și nediferențiat. 

  

 

11 CCR, 2024, Comunicat de presă    
12 Hotnews, 2025, Plafonarea facturilor la energie se poate întoarce împotriva consumatorilor, spun 
furnizorii 

https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-7-noiembrie-2024/
https://hotnews.ro/plafonarea-facturilor-la-energie-se-poate-intoarce-impotriva-consumatorilor-spun-furnizorii-este-o-schema-de-pomana-electorala-care-afecteaza-toata-economia-tarii-1889229
https://hotnews.ro/plafonarea-facturilor-la-energie-se-poate-intoarce-impotriva-consumatorilor-spun-furnizorii-este-o-schema-de-pomana-electorala-care-afecteaza-toata-economia-tarii-1889229
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Impactul eliminării schemei de plafonare   

 
Pe termen scurt, renunțarea la plafonarea prețurilor energiei ar duce la o creștere a facturilor 

la electricitate și gaze naturale. Această evoluție ar putea genera efecte negative în plan 

macroeconomic – creșterea inflației, scăderea puterii de cumpărare a populației, cu implicații 

asupra reducerii cererii agregate și a creșterii economice. Pe de altă parte, menținerea 

acesteia în forma actuală, ca program de aplicare cvasi-universală, nu poate continua în 

contextul macroeconomic existent.  

Mai mult, pentru reducerea prețurilor pe termen lung și pentru susținerea tranziției de la 

combustibili fosili la surse curate de energie, corelată cu electrificarea tot mai multor 

sectoare economice și rezidențiale, sunt necesare investiții semnificative în infrastructura de 

transport și distribuție a energiei electrice. În prezent, aceste investiții sunt limitate de schema 

de plafonare.  

Consumatorul casnic de energie electrică 

În lipsa schemei de plafonare, EPG estimează că prețul energiei electrice plătit de 

consumatorul casnic în contextul noilor tarife de distribuție și în măsura în care prețul energiei 

active rămâne la nivelul anului 2024 ar putea ajunge chiar la 1,15 RON/kWh (1.156 

RON/MWh). Această valoare este considerabil mai mare decât prețurile reglementate actuale, 

respectiv 0,68 RON/kWh (680 RON/MWh) pentru un consum de până la 100 kWh/lună și 0,80 

RON/kWh (800 RON/MWh) pentru un consum de până la 255 kWh/lună. Este de așteptat ca 

această tendință să se mențină pe termen scurt, având în vedere prețurile energiei (ca marfă) 

afișate pe OPCOM pentru piața contractelor la termen aferente anului 2025. În plus, o astfel 

de creștere la consumatorul final este inevitabilă în procesul de eliminare a plafonării, 

reflectând decontarea ineficiențelor de piață create de aceasta și întârzierile în plățile de 

compensare pentru furnizori.  

Deși, la începutul anului 2023, ANRE a pus la dispoziția consumatorilor o platformă pentru 

compararea ofertelor diferiților furnizori, incertitudinea legată de extinderea perioadei 

schemei de plafonare a determinat mulți furnizori să nu-și anunțe încă ofertele. Prețuri 

orientative pentru perioada post-plafonare au fost avansate de Electrica Furnizare (1,42-1,50 

RON/kWh, acestea variind în funcție de zona de distribuție), PPC (1,46-1,53 RON/kWh) și 

Hidroelectrica (1,04-1,11 RON/kWh), care comunicaseră prețurile pentru perioada aprilie-iulie 

înainte de adoptarea OUG. 

Pe baza acestor valori, pentru o gospodărie cu un consum mediu lunar de 90 kWh/lună, 

creșterea facturii de energie electrică va fi de la 61,20 RON la aproximativ 93,60-137 RON, 

respectiv o creștere între 53-100%, dacă luăm în considerare variația de la 0,68 RON/kWh la 

1,04-1,53 RON/kWh13. 

 

13 Aceste estimări iau în considerare un număr limitat de oferte ale furnizorilor. Astfel, acuratețea este 
limitată de lichiditatea piețelor angro analizate, parțial influențată de un comportament precaut al 
participanților în piețele de energie electrică, în așteptarea clarității cu privire la procesul de liberalizare. 
În acest context, volumele tranzacționate sunt scăzute.  

https://posf.ro/comparator?comparatorType=electric
https://www.electricafurnizare.ro/app/uploads/2024/12/Oferta-SU-01.01.2025-30.06.2025.pdf
https://www.ppcenergy.ro/wp-content/uploads/oferta-ppc-simplu-anual.pdf
https://cdn.hidroelectrica.ro/cdn/furnizare/05_03/oferta_tip_casnic_viitor_hidro_c-0103-310325_2.pdf
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Tabel 2. Structura prețului final (facturat) al energiei electrice 

Structura prețului final facturat (RON/MWh)  

Preț energie electrică activă (RON/MWh) – Referință prețul mediu 
ponderat pe piețele OPCOM  

509 44% 

Tarife 
reglementare 
servicii de rețea 
(RON/MWh) 

Tariful mediu pentru serviciul de transport al 
energiei electrice 

31,67 

26,5% 

Tariful de transport componenta de introducere a 
energiei electrice în rețea 

3,3 

Tariful de transport componenta de extragere a 
energiei electrice din rețea  

33 

Tarif achiziție serviciu de sistem – transport 11,5 

Tarif de distribuție – (JT) 227,614 

Impozite, taxe și 
comisioane 
(RON/MWh) 

Tarif de furnizare  73 

29,5% 

Contravaloare certificate verzi 72 

Contribuția la cogenerare 3,5 

Acciză 7,2 

TVA (19%) 184,6 

TOTAL 1.156,4 100% 

 
Într-un context al revenirii la piața liberalizată, prețul energiei electrice active ar reprezenta 

44% din factura plătită de consumator, restul de 56% revenind tarifelor reglementate pentru 

serviciile de rețea și componentelor fiscale.  

Pentru estimarea prețului la energie în lipsa schemei de plafonare, a fost analizat prețul mediu 

ponderat al energiei electrice atât pe Piața pentru Ziua Următoare (PZU), cât și pe celelalte 

piețe de energie electrică15 (mai puțin piața de echilibrare), conform datelor ANRE pentru  anul 

2024. În acest sens, Figura 3 arată evoluția prețului mediu ponderat tranzacționat pe diferite 

piețe OPCOM. Astfel, piețele considerate au fost: piața contractelor bilaterale negociate 

direct, piața centralizată a contractelor bilaterale, piața de export, mecanismul de achiziție 

centralizată, piața pe ziua următoare, piața intra zilnică.  

Prețul mediu ponderat al energiei electrice pe PZU pentru anul 2024 a fost de 555 RON/MWh, 

în timp ce media pe celelalte piețe s-a situat la 509 RON/MWh. Pe piața contractelor la termen 

prețul mediu pentru anul 2024 a fost de 499 RON/MWh, iar pentru 2025 este preconizat la 

 

14 Valoarea luată în considerare este media prețurilor reglementate pentru operatori de distribuție: 
Societatea Distribuție Energie Oltenia, Societatea DelGaz Grid, Societatea Distribuție Energie Electrică 
România, Societatea Rețele Electrice România.  
15 Este inclus mecanismul de achiziție centralizată de energie electrică din perioada ianuarie-martie 
2024. 
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516 RON/MWh (martie 2025). Factori precum cotațiile gazului natural și prețul certificatelor 

de emisii CO2 pot influența estimările pentru 2025. 

Figura 2. Structura prețului unei facturi de electricitate pentru un consum lunar de 90 kWh 

 

Sursă: EPG  

Figura 2 ilustrează structura unei facturi aferente unui consum lunar de 90 kWh, în contextul 

tarifelor reglementate pentru serviciile de rețea, respectiv al componentelor fiscale. Calculul 

are la bază un preț al energiei active egal cu prețul mediu ponderat rezultat pentru anul 2024. 

Figura 3. Evoluția prețului energiei electrice în România pe diferite piețe în 2024 

 

Sursă: EPG prelucrare date ANRE  
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Tabel 3. Piața contractelor la termen 

 

Sursâ: EPG, pe baza datelor OPCOM, martie 2025 

Conform datelor publicate de ANRE16, în noiembrie 2024 erau în România aproximativ 8,72 

milioane de consumatori casnici conectați la rețeaua de electricitate. Dintre aceștia 7,2 

milioane consumau sub 208 kWh, (mai mult de 4,04 milioane aveau un consum lunar sub 84 

kWh) în timp ce doar 1,4 milioane aveau un consum peste această valoare. Coroborând cu 

procentul de sărăcie energetică, Guvernul va trebui să identifice între cei 7,2 milioane de 

consumatori casnici cu consum de sub 208 kWh/lună câți se încadrează în categoria 

consumatorilor vulnerabili. Pentru aceștia, vor fi necesare măsuri de sprijin țintite în contextul 

creșterilor de preț preconizate.  

Consumatorul casnic de gaz natural  

În decembrie 2024, în România erau puțin peste 4,53 milioane de consumatori casnici și 

aproximativ 220.000 de consumatori non-casnici de gaze naturale. Dintre cei casnici, 

aproximativ 88.500 au fost încadrați la categoria de consumatori vulnerabili17. 

Pe parcursul anului 2024, consumul casnic de gaz natural a avut o pondere de 35% (34 TWh) 

în timp ce consumul non-casnic a reprezentat diferența de 65% (63 TWh). Dacă prețul de 

tranzacționare angro al gazului natural s-ar menține la valoarea 151 RON/MWh (preț mediu 

ponderat pentru 2024), ar însemna ca prețul la consumatorul final să fie de 331 RON/MWh 

după aplicarea tarifelor reglementate de rețea și taxare. Această valoare este cu puțin peste 

plafonul de 310 RON/MWh reglementat de stat. Totuși, în cazul gazului natural, incertitudinea 

privind evoluția prețurilor este considerabil mai ridicată. Contractele forward, atât pe bursa din 

Olanda (TTF), cât și pe Bursa Română de Mărfuri, indică un trend ascendent al prețului gazelor 

naturale, situat sensibil peste valorile plafonate la nivel național. În cazul bursei din Olanda, se 

constată în prezent un preț cu peste 10 €/MWh mai ridicat decât cel tarifat consumatorilor 

casnici din România. 

 

 

 

 

 

16 ANRE, 2024, Raport privind rezultatele monitorizarii pietei de energie electrica in luna noiembrie 2024  
17 ANRE, 2025, Raport monitorizare piata gaze naturale luna decembrie 2024  
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Tabel 4. Structura prețului final (facturat) al gazului natural 

Structura prețului final facturat (RON/MWh) 

Preț achiziție gaze naturale (RON/MWh) 151 45,55 % 

Tarife 
reglementare 
servicii de rețea 
(RON/MWh) 

Componenta de transport 19 
 

32,85% 
Componenta de înmagazinare 22,6 

Tariful de distribuție (<280 MWh/an) 67,3 

Impozite, taxe și 
comisioane 
(RON/MWh) 

Componenta de furnizare 15 
 

21,6% 
Acciză 3,7 

TVA (19%) 52 

TOTAL 331 100% 

 

Figura 4. Structura prețului unei facturi la gaz natural pentru un consum lunar de 100 kWh 

 

Sursă: EPG 

Figura 4 detaliază structura facturii aferente unui consum lunar de 100 kWh, în conformitate 

cu tarifele reglementate pentru serviciile de rețea, cu prevederile fiscale în vigoare, și având la 

bază prețul mediu ponderat al gazului natural estimat la nivelul anului 2024. 
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În S1 2024, România avea al treilea cel mai mic preț al gazului la consumatorii casnici din UE 

cu un consum anual de până la 55,5 MWh/an18. Astfel, prețul gazului plătit de consumatorii 

casnici din România a fost cu 47% mai mic decât media UE și cu până la două treimi mai mic 

față de cel mai ridicat preț, în Suedia 

Figura 5. Prețul gazului natural pentru consumatorul casnic cu taxe incluse – consum de 
până la 200 GJ/an, respectiv 55,5 MWh/an (date bianuale) 

Sursă: EPG prelucrare date Eurostat  

Pe plan național, prețul gazului pentru consumatorii casnici a fost plafonat la 0,31 RON/kWh 

(310 RON/MWh), respectiv 0,37 RON/kWh pentru o serie de consumatori non-casnici, cu 

toate taxele incluse. În același timp, prețul pe piață al gazului destinat consumatorilor casnici 

a fost plafonat la 150 RON/MWh pentru primele trei luni ale anului, ulterior redus la 120 

RON/MWh. Graficul de mai jos prezintă evoluția prețului gazului natural tranzacționat pe cele 

mai relevante piețe la nivel național (piața contractelor încheiate conform OUG 27/2022, piața 

contractelor bilaterale, piața pentru ziua următoare și piața intra zilnică). Estimările de mai 

sus au inclus valori corespunzătoare prețurilor plafonate, iar odată cu reliberalizarea piețelor 

angro sunt așteptate ajustări. Este dificil de anticipat evoluția prețului gazului natural, atât pe 

piețele regionale, cât și pe principala platformă de tranzacționare la nivel european, bursa TTF 

din Olanda, având în vedere că în cursul anului 2024, prețurile au fluctuat între 26-57€/MWh19. 

În prezent, nivelul acestuia este de aproximativ 35€/MWh, fiind preconizat să se mențină în 

jurul acestei valori până la sfârșitul anului. 

  

 

18 22 state membre ale UE  
19 ICE, 2025, Dutch TTF Natural Gas Futures Pricing 
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Figura 6. Prețul gazului natural tranzacționat în România pe diferite piețe pe parcursul 
anului 2024 (RON/MWh) 

 

Sursă: EPG prelucrare date ANRE  

Un sistem echitabil de sprijinire a consumatorului vulnerabil 

Conform datelor INS, la sfârșitul anului 2023, 15,4% dintre gospodăriile din mediul urban și 

23,7% dintre cele din mediul rural nu au reușit să își achite la timp factura la energie electrică20. 

La nivel național pentru anul 2023, cheltuielile medii ale unei gospodării au fost de 6.223 RON, 

respectiv 2.490 RON per persoană, reprezentând circa 87% din veniturile totale. În 2024  

situația a fost relativ similară, cheltuielile reprezentând 85% din venituri, deși în valori nominale 

acestea au crescut21. Structura cheltuielilor de consum a gospodăriilor din România 

evidențiază un aspect important al bugetului lunar al acestora: aproximativ 15.2% din 

cheltuielile totale sunt destinate utilităților (energie electrică, gazele naturale, apa și 

canalizarea, încălzirea și serviciile de salubritate). Acest procent reflectă costurile esențiale 

pentru asigurarea confortului zilnic, iar impactul acestora variază semnificativ în funcție de 

diferite caracteristici ale gospodăriilor.  

Dacă ne concentrăm exclusiv pe consumul de energie electrică, se remarcă diferențe notabile 

în funcție de caracteristicile socio-economice. În cazul gospodăriilor cu venituri foarte 

scăzute, energia electrică tinde să reprezinte un procent considerabil mai mare din cheltuielile 

lunare destinate serviciilor, ajungând la 26,1%. Acest aspect poate reflecta nu doar un consum 

mai mare de energie, dar și o gestionare mai puțin eficientă a acestuia, cauzată de lipsa de 

informații sau resurse financiare pentru a investi în soluții de eficiență energetică. Pe de altă 

parte, gospodăriile cu venituri mai ridicate și stabile alocă doar 17,2% din cheltuieli pentru 

 

20 INSSE, 2025, Coordonate ale nivelului de trai în Romania 2023  
21 INSSE, 2025, Venituri și condiții de viată  
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https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_romania_2023.pdf
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/abf_tr3r24.pdf
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energie electrică, indicând o posibilă mai bună gestionare a consumului și o mai mare 

conștientizare a opțiunilor disponibile pentru economisirea energiei.  

Schema de plafonare nu a ținut cont de acest impact diferențiat al prețurilor energiei asupra 

gospodăriilor. Prețurile plătite de consumatorii casnici au fost stabilite în funcție de consumul 

mediu lunar, un indicator care nu reflectă cu precizie vulnerabilitatea. Odată cu renunțarea la 

schema de plafonare a prețurilor energiei este necesară implementarea unui mecanism de 

sprijin pentru consumatorii vulnerabili. Totuși, există încă incertitudini cu privire la 

identificarea acestora, având în vedere că: 

• Raportul Băncii Mondiale afirmă că 25% din populația României s-a confruntat cu o 

anumită formă de sărăcie energetică la nivelul anului 2021.  

• Observatorul Român pentru Sărăcie Energetică22 (ORSE) arată că pentru 37% din 

gospodării costul cu energia reprezintă peste 10% din coșul zilnic, oferind astfel o 

estimare a gospodăriilor aflate în situație de sărăcie energetică.  

• Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene a acordat sprijin pentru aproximativ 2,8 

milioane de gospodării (4 milioane persoane) prin vouchere destinate plății facturilor 

la energie sau încălzire, inclusiv pentru achiziția de lemne23. 

• Una dintre opțiunile analizate de ANRE este acordarea de vouchere în valoare de 36 

RON consumatorilor cu un consum lunar de până la 150 kWh, categorie ce include 

aproximativ 5,7 milioane de clienți casnici24. Un astfel de ajutor pe o perioadă de nouă 

luni ar genera un impact bugetar estimat la 1,85 miliarde de RON (aprox. 0,4 miliarde 

EUR). Un ajutor sub forma unei sume fixe are avantajul de a responsabiliza 

consumatorul în gestionarea consumului. Desigur, trebuie identificate gospodăriile al 

căror consum este redus din motive de nelocuire. 

Deși Legea nr. 226/2021 stabilește criteriile de încadrare a consumatorilor vulnerabili pe baza 

unor factori sociali, economici și medicali, precum și măsurile de protecție socială aferente, 

aplicarea efectivă a acestor prevederi trebuie corelată cu dispozițiile Legii Energiei Electrice 

și a Gazelor Naturale nr. 123/2012. Pentru ca măsurile de sprijin să fie cu adevărat eficiente, 

acestea trebuie integrate coerent în cadrul reglementărilor care guvernează funcționarea și 

liberalizarea pieței de energie electrică și gaze naturale din România. 

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale este autoritatea competentă 

pentru realizarea de anchete sociale și promovarea soluțiilor țintite care să sprijine cu 

adevărat consumatorul vulnerabil. Mecanismul de sprijin trebuie conceput astfel încât să evite 

aplicarea unor măsuri cu caracter generalizat, care ar putea viza un număr disproporționat de 

mare de gospodării sau, după caz, de clienți casnici. Este esențial ca obiectivul principal al 

 

22 ORSE, 2025, Sărăcia energetică afectează jumătate dintre gospodăriile din România - Observatorul 
Român al Sărăciei Energetice 
23 MIPE, 2024, Sprijin pentru romanii vulnerabili 1400 de RON pentru plata facturilor la energie si 
vouchere sociale de 250 de RON pe întreg anul 2023  
24 economica.net, 2025, Voucher de energie electrica de 36 de RON pe luna pentru 5.7 milioane de 
clienți casnici cu consum lunar de maxim 150 kWh  

https://saracie-energetica.ro/orse-saracia-energetica-afecteaza-jumatate-dintre-gospodariile-din-romania/
https://saracie-energetica.ro/orse-saracia-energetica-afecteaza-jumatate-dintre-gospodariile-din-romania/
https://mfe.gov.ro/Sprijinpentru-romanii-vulnerabili-1-400-de-lei-pentru-plata-facturilor-la-energie-si-vouchere-sociale-de-250-de-lei-pe-intreg-anul-2023/
https://mfe.gov.ro/Sprijinpentru-romanii-vulnerabili-1-400-de-lei-pentru-plata-facturilor-la-energie-si-vouchere-sociale-de-250-de-lei-pe-intreg-anul-2023/
https://www.economica.net/voucher-de-energie-electrica-de-36-de-lei-pe-luna-pentru-57-milioane-de-clienti-casnici-cu-consum-lunar-de-maximim-150-kwh-de-la-1-aprilie-noua-optiune-pe-masa-dupa-eliminarea-plafonarii-p_810978.html
https://www.economica.net/voucher-de-energie-electrica-de-36-de-lei-pe-luna-pentru-57-milioane-de-clienti-casnici-cu-consum-lunar-de-maximim-150-kwh-de-la-1-aprilie-noua-optiune-pe-masa-dupa-eliminarea-plafonarii-p_810978.html
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măsurilor să rămână clar orientat către nevoile reale, evitând transformarea procesului de 

alocare într-un demers aleatoriu sau perceput ca o „loterie”.  

Sprijinul ar trebui să fie direcționat către cele mai vulnerabile categorii sociale, pe baza unor 

criterii clare și obiective, pentru a asigura eficiența și echitatea măsurilor implementate. 

Gestionarea unor potențiale vouchere sau tichete trebuie să fie realizată astfel încât să 

prevină utilizarea acestora în alte scopuri decât cele destinate. Cadrul de punere în aplicare ar 

trebui să includă măsuri de control și monitorizare, asigurând că sprijinul acordat este folosit 

exclusiv pentru achitarea facturilor la energie și nu pentru alte cheltuieli. Acesta ar putea 

implica emiterea de vouchere nominale (pentru a evita distribuirea acestora către persoane 

cu mai multe proprietăți), potențiala utilizare a unor platforme digitale de plată directă către 

furnizori sau alte metode care să garanteze eficiența și transparența procesului. O astfel de 

abordare riscă însă să nu fie accesibilă pentru un număr semnificativ de gospodării 

vulnerabile. 

Pentru a maximiza impactul, măsurile adoptate trebuie susținute prin eforturi de 

conștientizare publică și înlesnirea accesului la informații. Aceste acțiuni pot sprijini 

gospodăriile să adopte alegeri mai eficiente privind consumul de energie, contribuind astfel la 

diminuarea poverii financiare asociate cheltuielilor cu utilitățile. 

  



 

19 

Recomandări pentru revenirea la piața 
concurențială  

 
Revenirea la piața concurențială va aduce o serie de avantaje, printre care prețuri competitive, 

transparență sporită și inovație în sectorul energetic. Concurența între furnizori poate duce la 

scăderea prețurilor și la diversificarea ofertelor, stimulând investițiile în surse de energie 

regenerabilă și tehnologii eficiente.  

Pe termen scurt prețurile vor crește din cauza volatilității pieței și a prețurilor care vor fluctua 

față de cele din contextul unei scheme de plafonare. Astfel, este esențial să existe un 

mecanism de sprijin pentru consumatorii vulnerabili, care să le asigure accesul la energie și 

să existe o perioadă de pregătire pentru a avea un impact suportabil în facturile 

consumatorilor. 

• Dezvoltarea unor scheme de sprijin pentru consumatorii vulnerabili bazate pe analize 

fundamentate și date relevante, asigurând astfel o alocare eficientă și echitabilă a 

resurselor. Acestea ar trebui să vizeze categoriile de consumatori cu venituri reduse, 

aflate în situații de sărăcie energetică, vulnerabili din motive de vârstă sau sănătate, 

oferindu-le sprijin financiar direct, tarife preferențiale sau stimulente pentru creșterea 

eficienței energetice. În plus, o abordare fundamentată ar implica utilizarea unor criterii 

clare de eligibilitate, actualizarea periodică a mecanismelor de sprijin în funcție de 

dinamica pieței și implementarea unor măsuri complementare, precum educația 

energetică și accesul facilitat la soluții sustenabile de consum. Astfel, politicile de 

sprijin nu s-ar limita doar la protejarea consumatorilor vulnerabili, ci ar contribui și la 

obiectivele privind tranziția energetică. 

• Corelarea politicilor pentru protecția consumatorului vulnerabil cu măsurile din 

Planul Social pentru Climă. Întrucât Planul Social pentru Climă, finanțat prin Fondul 

Social pentru Climă al Uniunii Europene, are ca obiectiv sprijinirea categoriilor 

vulnerabile în fața costurilor asociate tranziției energetice, este esențial ca măsurile 

naționale dedicate protecției consumatorilor vulnerabili să fie aliniate și integrate 

coerent pentru a se evita eventuale sincope generate de multiple scheme de sprijin. 

• Menținerea deciziilor asumate privind eliminarea treptată a plafonării și asigurarea 

unui angajament politic ferm pentru stabilitate pe termen mediu reprezintă o condiție 

esențială pentru funcționarea eficientă a pieței de energie. Deși autoritățile invocă 

adesea lipsa de lichiditate din piața de energie ca obstacol în calea re-liberalizării, 

acest lucru a fost determinat mai ales de lipsa de predictibilitate și de transparență din 

partea decidenților. Fiindu-le dificil să-și gestioneze riscurile, participanții la piață au 

manifestat un grad ridicat de prudență cu privire la volumul de energie ofertată.  

• Transparență și informare din partea furnizorilor. Pentru a asigura o informare 

corectă și completă a consumatorilor, se recomandă ca ANRE să monitorizeze în mod 

activ modul în care furnizorii de energie electrică respectă obligația de a comunica 

detaliile esențiale din factură. În acest sens, este important ca facturile transmise 

consumatorilor casnici să includă explicit pe lângă prețul final facturat, valoarea 

facturii în absența plafonării și valoarea plafonării aplicate. 
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• Încurajarea și responsabilizarea consumatorilor, astfel încât aceștia să-și gestioneze 

consumul de energie într-un mod eficient. Deși renunțarea la plafonarea prețurilor 

presupune oferte concurențiale, după eliminarea plafonării prețurile ar reflecta mai 

degrabă fluctuațiile pieței, ceea ce ar putea duce la creșteri ale facturilor.  

• Campanie de informare și educare referitor la alegerea furnizorului și simplificarea 

procesului de schimbare a acestuia. Probabila incertitudine creată prin renunțarea la 

plafonarea prețurilor ar trebui să fie prevenită prin oferte timpurii și transparente din 

partea furnizorilor. Pentru o alegere informată și corectă, consumatorii trebuie să-și 

cunoască drepturile și avantajele care vin odată cu schimbarea furnizorului.  

• Promovarea eficienței energetice ca măsură complementară de protecție a 

consumatorilor. În completarea măsurilor de sprijin financiar sau reglementare, 

educarea și conștientizarea consumatorilor cu privire la eficiența energetică ar trebui 

să devină o prioritate strategică. Investițiile în soluții de eficiență, cum ar fi izolarea 

termică a locuințelor, modernizarea aparatelor electrice și optimizarea consumului 

prin comportamente informate pot avea un impact direct asupra reducerii costurilor 

cu energia. Această măsură trebuie avută în vedere mai ales dacă luăm în considerare 

modul în care este gestionat consumul de energie în funcție de nivelul de educație. 

• Încurajarea tranzacționării energiei prin contracte bilaterale. Este pozitivă inițiativa 

Ministerului Energiei de a încuraja tranzacționarea energiei prin contracte bilaterale 

(pe orice piețe), reducând volumul de energie tranzacționat pe PZU și creând 

predictibilitate. Chiar și proiectul de ordin ANRE privind activitatea de market making25 

se conturează ca un instrument ce poate contribui la creșterea predictibilității pieței.  

 

25  ANRE, 2025, Proiect: Ordin Market Making 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fanre.ro%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F02%2FProiect-Ordin-Market-Making-10.02.2025.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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