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Transformarea industriei: o necesitate presanta

in contextul geopolitic si economic actual, politicile industriale din Uniunea Europeana sunt
esentiale pentru a asigura securitatea, prosperitatea si atenuarea schimbarilor climatice. Un
nou val de politici si scheme de suport, axate pe transformarea sustenabila a industriilor
statelor membre, reflectd o reorientare a gandirii strategice atat la nivel european cét si
national. Astfel, mult-asteptatul raport al |lui Mario Draghi a propus o abordare duald a
problematicii tranzitiei industriale axatd pe obiectivele de decarbonizare si competitivitate,
doua dimensiuni strans intrep&trunse, care trebuie abordate concomitent. in acest sens, este
nevoie de un mix de politici si stimulente economice care sa permita operatorilor industriali,
mai ales din industriile energo-intensive, sa se transforme si sa poata concura pe pietele
europene si globale, cu o expunere cat mai redusa la vulnerabilitati pe lantul de productie.
Aceste semnale au fost preluate de catre decidentii din Romania, rezultand in noi
angajamente de sustinere si finantare a marii industrii. Desi binevenite, mecanismele propuse
abordeaza doar partial provocarile de competitivitate ale industriei roméanesti si cel mai
probabil, in forma actuala nu vor reusi sa prevind decalajul Romaniei fata de alte state
europene.

Cum sustine Romania transformarea industriei
sale?

Istoricul schemelor de suport pentru industria grea din Romania reflecta, pana recent, o
abordare monolitica si prea putin mulata pe complexitatile tehnologice, comerciale, si sociale
ale tranzitiei industriale. Din 2010 si pana in prezent, schemele de ajutor de stat destinate
industriei au vizat in principal reducerea costurilor indirecte de emisii si a costurilor de
energie, fara a stimula in mod eficient transformarea industriala. Pentru a sustine continuarea
cerinte de reducere a emisiilor dar si tintite cdtre noi tehnologii si procese de productie
industriala. Asemenea scheme de suport trebuie lansate urgent, avand in vedere calendarul
de eliminare a alocarilor gratuite de certificate de emisii pentru industria energo-intensiva,
conform reviziei Directivei EU ETS. Din 2034, aceste sectoare industriale vor plati integral
pentru emisiile generate.
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in septembrie 2024, Guvernul a lansat prima schema amplad de ajutor de stat destinata
tranzitiei industriei roméanesti, ca parte a “Planului National pentru Marea Industrie”. Schema
de ajutor, in valoare de 1 miliard de euro, este destinata investitiilor in masuri de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de ser3, si va acorda un sprijin de pana la 100 de milioane de euro
per beneficiar. Anuntul schemei vine la putin timp dupéa lansarea in consultare publica a
Programului-Cheie 7 din Fondul de Modernizare, de asemenea destinat sustinerii operatorilor
industriali prin finantarea investitiilor de modernizare si eficientizare energetica a instalatiilor.
Bugetul total al programului este de 150 de milioane de euro, cu sprijin maxim de 30 de
milioane de euro per beneficiar.

Desi schemele reprezintd un semnal binevenit din partea decidentilor romani, acestea nu vor
reusi sa stimuleze transformarea profunda a industriei grele, daca nu sunt bine calibrate la
magnitudinea acestei transformari. Masurile de sprijin ar trebui tintite catre proiecte de
impact in sectoarele cele mai vulnerabile in procesul de tranzitie si care prezintd un avantaj
competitiv. Schemele de ajutor de stat ar trebui s& fie dimensionate proportional cu efortul
financiar necesar pentru transformare si suficient de flexibile pentru a absorbi volatilitatea
costurilor pe termen lung asociate transformarii, inclusiv pretul carbonului din piata EU ETS.
in caz contrar, Planul National pentru Marea Industrie risca sa cheltuiasca in mod ineficient
resursele publice, scadzand totodatd sansele industriei roméanesti de a tine pasul cu
competitori din alte tari europene.

Care sunt costurile transformarii industriale?

in primul rand, este necesard o constientizare mai buna a costurilor de transformare a
industriei energo-intensive. Un studiu EPG arata ca pentru implementarea planului de
transformare a productiei de otel primar al Liberty Galati (care include si o dublare
concomitenta a productiei) ar fi nevoie de o investitie de aproximativ €1 miliard de euro in
instalatii noi. Pentru producatorii de ciment, a caror principala solutie de decarbonizare
profunda este captarea emisiilor din procesul de clincherizare, costurile de capital pot fi intre
€116 si €470 de milioane de euro per instalatie. In sectorul chimic, instalarea pompelor de
caldura de temperaturi ridicate sau a echipamentelor pentru utilizarea hidrogenului verde
presupune, de asemenea, investitii importante din partea operatorilor.

Pe langa aceste costuri insemnate de investitie, transformarea industriilor energo-intensive
presupune si o crestere a costurilor operationale. Aceste pot proveni atat din schimbarea
tipurilor de combustibili utilizati (de exemplu inlocuirea gazului natural cu energie electrica
acolo unde este posibil din punct de vedere tehnic in siderurgie si industria chimica), cat si
din utilizarea unor materii prime diferite (cum ar fi inlocuirea cu hidrogen a cocsului in
siderurgie si a gazului metan in industria chimic&). In cazul sectorului cimentului, captarea


https://www.zf.ro/eveniment/planul-national-pentru-marea-industrie-cel-mai-nou-efort-al-22489422
https://energie.gov.ro/anunt-consultare-publica-schema-de-ajutor-de-stat-si-ghidul-solicitantului-privind-sprijin-pentru-modernizarea-la-nivel-bat-cu-scopul-cresterii-eficientei-energetice-a-instalatiilor-inclu/
https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2024/09/EPG-SLIDE-DECK-The-cost-of-Romanias-Industrial-Transition-30.09.pdf
https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2024/06/EPG_Report_Decarbonising-Romanias-primary-steel-production-1.pdf
https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2024/06/EPG_Report_Decarbonising-Romanias-primary-steel-production-1.pdf

emisiilor implica un consum energetic
suplimentar. Conform estimarilor EPG,
costurile OPEX de productie a
clincherului cu captarea emisiilor de
dioxid de carbon ar putea creste cu
35%-250%' comparativ cu tehnologia
actuala.

Desi costurile aferente transformarii
industriale sunt mari, costul inactiunii
este mai mare pe termen lung. Avand
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Principalele costuri de
transformare

Productia de otel primar: noi instalatii de
productie a otelului, aprovizionare cu hidrogen
verde, fier vechi, minereu de fier, si electricitate.

Productia de ciment: instalatii de captare a
carbonului, consum suplimentar de energie
pentru captare, combustibili cu emisii reduse de

in vedere proiectile de pret al | carbon, noi materii prime.

carbonului ale Comisiei Europene, Productia de chimical . q
industriile  energo-intensive  din roductia de chimicale: noi echipamente (de ex.,

Romania ar putea ajunge s& pliteascs pompe de caldura, compresoare de hidrogen),
un cost total al emisiilor de peste 25 de aprovizionare cu electricitate si hidrogen verde,

ori mai mare in 2050 comparativ cu dupd caz.

nivelul actual. Acest lucru se datoreaza

atat calendarului de reducere a lichiditatii certificatelor de emisii, cat si eliminarii treptate a
alocarilor gratuite de certificate de care industria beneficiaza in prezent.

Pe termen scurt, ins§, costurile asociate transformarii sunt mai mari. Acestea pot fi sustinute
atat prin implementarea unor scheme de ajutor de stat (cum este deja cazul in tari precum
Germania sau Olanda), cat si prin crearea unei piete pentru produsele industriale cu emisii
reduse prin adoptarea unor criterii pentru achizitii publice ecologice. Ar putea fi implementate
de asemenea mecanisme de sprijin care sa ofere certitudine cu privire la pretul carbonului
din EU ETS, care sa le creeze operatorilor economici un cadru stabil pentru implementarea
investitiilor necesare.

Fara o infrastructura adecvata, Romania risca
relocari industriale

Trebuie mentionat si faptul ca sustinerea investitiilor individuale nu poate avea efectul scontat
in absenta infrastructurii si lanturilor de aprovizionare necesare transformarii. Spre exemplu,
EPG a aratat ca implementarea planului de decarbonizare al Liberty Galati ar presupune un
consum anual de peste 160.000 tone de hidrogen verde si 1,45 milioane de tone de fier vechi.
Romania nu dispune in prezent de infrastructura necesara pentru mobilizarea unor asemenea
cantitati de hidrogen verde, in timp ce doar 1,86 milioane de tone de fier vechi raméan anual in
Romania. in mod similar, decarbonizarea productiei de ciment nu se poate realiza in absenta

T Intervalul larg se datoreaza diferentelor dintre tehnologiile de decarbonizare analizate, cét si
incertitudinii asociate cu costul captarii emisiilor, care este strans legat de configuratia fabricii.
Costurile operationale pot fi de asemenea influentate de volatilitatea preturilor energiei si a materiilor
prime utilizate.
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infrastructurii de transport si stocare de dioxid de carbon si a unui plan de dezvoltare a
acestuia.

in lipsa unei infrastructuri adecvate pentru energie electrica, hidrogen si dioxid de carbon,
industria romaneasca nu va putea sa adopte tehnologiile necesare transformarii.
Consecintele pentru economia nationald ar putea fi grave, putand duce la descompunerea
lantului de productie si relocarea etapelor celor mai poluante in afara Romaniei, in zone cu
avantaje de cost.

Astfel de relocari industriale ar duce la pierderea locurilor de muncé si degradarea economiei
locale si judetene in zonele industriale. Romania ar pierde, de asemenea, oportunitatea de a
deveni un lider regional pentru productie industriald verde si pentru atragerea noilor lanturi
valorice conexe, precum productia de echipamente si componente de infrastructura. Astfel
de pierderi ale activitatii industriale ar avea un impact asupra autonomiei Romaniei prin
cresterea dependentei de importuri si prin pierderea unor industrii cu importanta strategica.
Asadar, costurile de transformare ale industriei roménesti trebuie adresate prin interventii din
partea statului, nu doar pentru reducerea emisiilor, ci mai ales pentru a crea conditiile in care
Roménia sa isi mentina activitatea industriala.

Cum poate Romania sa sustina transformarea
industriei sale?

Costul social, politic, si economic al relocarii industriei in afara granitelor, pentru care exista
un risc real, trebuie reflectat in politicile industriale si schemele de suport aferente. Aceste
scheme trebuie sa tina cont de structura costurilor de transformare, de volatilitatea preturilor
factorilor de productie, si de urgenta dezvoltarii de infrastructura. Pe langa finantarea
nerambursabild a investitiilor in tehnologii si procese noi pe care il propune Planul National
pentru Marea Industrie, Roménia ar putea implementa scheme flexibile de suport si de
lansare a pietei pentru materiale cu emisii reduse, care pot avea un impact mai mare pe
termen lung.

0 schema de contracte pentru diferenta pe baza de carbon (Carbon Contracts for Difference)
poate garanta operatorilor economici un pret stabil al carbonului si spori increderea
mediului de afaceri in investitiile de decarbonizare. Aceste tipuri de scheme sunt flexibile,
fiind posibila aplicarea lor pentru acoperirea costurilor operationale si ajustarea dinamica a
nivelului de sustinere. Ar trebui prioritizate industriile unde necesarul de finantare este cel
mai mare iar riscul relocarii este cel mai presant. Nu in ultimul rand, schemele pot fi
bidirectionale, generand venituri pentru guvern in cazul in care pretul de piata efectiv al
carbonului este mai mare decét cel de exercitare (in simularea efectuata in studiul EPG, acest
lucru se intampla pentru sectorul productiei de otel primar).

Un alt instrument important care poate acompania finantarea costurilor transformarii este
mecanismul de Achizitii Publice Ecologice (APE). Acest mecanism, implementat voluntar la
nivel UE si obligatoriu in cateva state membre, poate stimula piata pentru produse cu emisii
reduse, precum otelul si betonul folosite in proiectele de infrastructura si constructii publice,
prin aplicarea de criterii ecologice. Versiunea cea mai recenta a Planului National pentru
Achizitii Publice Ecologice a Romaniei include pentru prima oara constructia de drumuri si de
cladiri de birouri printre categoriile pentru care se aplica criteriile de achizitii ecologice. Un alt
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studiu EPG arata ca pentru a ajunge la efectul intentionat de stimulare a productiei industriale

verzi, este esentiala stabilirea unor criterii clare de emisii si circularitate, cat si a unei
metodologii robuste de calcul a emisiilor, in cadrul unui sistem national APE. Pe viitor, Planul
ar putea extinde aplicarea acestor criterii si la alte categorii de proiecte publice, precum
constructia de poduri si infrastructura feroviara.

Complexitatea transformarii industriale din Romania nu poate fi adresata decat printr-un
portofoliu de instrumente financiare, fiscale si de stimulare a pietei, flexibile si capabile sa
adreseze vulnerabilitatile cele mai importante ale industriei energo-intensive. Acest
portofoliu trebuie complementat de politici comerciale ale UE pentru prevenirea competitiei
neloiale, planuri de dezvoltare a infrastructurii, si interventii domestice pentru a asigura
aprovizionarea cu materii prime critice. Un asemenea pachet cuprinzator de acte normative,
strategii, si scheme de suport ar putea plasa Romania intr-o pozitie de lider industrial in Europa
Centrala si de Est.

EPG este un think-tank independent specializat in politici energetice si climatice, cu accent
pe decarbonizarea economiei Romaniei si a tarilor din Europa Centrala si de Sud-Est.
Fondat in 2014, EPG functioneaza ca un institut de cercetare finantat in principal prin
granturi de cercetare competitive. Activitatea sa de cercetare are ca scop sa promoveze
un dialog constructiv, bazat pe dovezi, privind decarbonizarea si transformarea
economicd, adresat atat factorilor de decizie, céat si publicului larg, la nivel regional si
global.
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