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Sumar executiv

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice (2018) si Legea
europeana a climei (2021) ale UE aliniaza statele membre la angajamentele climatice asumate in
cadrul Acordului de la Paris din 2015, prin stabilirea unui obiectiv de atingere a neutralitatii
climatice pana in 2050, precum si prin stabilirea unor mecanisme de implementare si de
raportare. La nivel national, 11 state membre ale UE au adoptat, la randul lor, legi-cadru a climei,
care stabilesc obiective nationale de reducere a emisiilor si prezinta mecanismele de realizare a
acestora pe termen lung, in timp ce alte 5 state membre au legiferat si ele actiunile privind clima,
dar intr-un mod mai putin cuprinzator. Legile-cadru privind clima variaza foarte mult de la o tara
la alta, dar au in comun unele elemente de baza, cum ar fi obiectivele de reducere a emisiilor pe
termen lung, mecanismele de coordonare internd, sistemele de monitorizare si revizuire,
organismele stiintifice consultative independente si dispozitiile privind participarea publica. In
pofida faptului ca legile-cadru privind clima sunt instrumente relativ recente, s-au inregistrat
dovezi ale impactului pozitiv.

in prezent, Romania nu dispune de un cadru cuprinzator de politici climatice si, pentru a formula
obiective si planuri, se bazeaza in principal pe legislatia UE transpusa. Responsabilitatile
institutionale privind schimbarile climatice tind sa fie dispersate, insuficient coordonate, cu
mecanisme slabe de responsabilizare si o lipsa de planificare pe termen lung bazata pe dovezi
stiintifice.

In pofida acestor provocari, activitatile recente din domeniul politicilor publice aratid c& Romania
poate fi proactiva in elaborarea politicilor climatice; de exemplu, legea nationald de eliminare
treptata a carbunelui, adoptata in 2022, si includerea unui obiectiv de neutralitate climatica pana
in 2050 in strategia pe termen lung (STL) la nivel national. Acest impuls trebuie sa culmineze cu
transpunerea in legislatie a obiectivelor Roméniei in materie de clima prin adoptarea unei legi-
cadru nationale privind clima.

O lege-cadru a climei in Romania trebuie sa includa:

o Obiective clare si obligatorii de reducere a emisiilor pe termen scurt si lung (la nivelul
intregii economii si la nivel sectorial), aliniate la obiectivul de neutralitate climatica pana
in 2050 si la traiectoriile din cadrul EU ETS, Regulamentului privind partajarea eforturilor
si Regulamentul LULUCF. Acestea trebuie s fie revizuite periodic, iar legea ar trebui sa
includa o dispozitie impotriva regresului.

o Un set de instrumente de planificare la nivelul intregii economii si sectoriale (inclusiv,
dar fara a se limita la PNIESC si STL), cu un angajament de revizuire si actualizare
periodica. Legea climei trebuie sa faca referire la implementarea Regulamentului privind
guvernanta si sa consolideze eficacitatea PNIESC si a STL, ca instrument complementar
pentru atingerea obiectivelor Uniunii. n plus, legea ar putea stipula elaborarea de planuri
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sau strategii sectoriale pentru sectoarele care au beneficiat de mai putina atentie, precum
industria si agricultura.

Un buget de carbon (la nivelul intregii economii sau sectorial) pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor intermediare. Aceste bugete trebuie sa acopere un interval de timp limitat (de
exemplu, 10 ani cu o revizuire la 5 ani) si sa fie reduse progresiv pentru a atinge obiectivele
de reducere a emisiilor.

responsabilitatile Comitetului interministerial privind schimbérile climatice ar putea fi
extinse pentru a asigura coordonarea obligatiilor ministeriale de implementare a legii-
cadru privind schimbarile climatice si a strategiilor sectoriale. Ministerele Economiei,
Mediului, Energiei si Dezvoltarii ar putea delega cédte o echipd sau un departament
responsabil cu raportarea privind realizarea obiectivelor sectoriale si implementarea
dispozitiilor sectoriale ale legii climei.

Un angajament de a stabili un organism consultativ stiintific independent si prevazut cu
resurse suficiente care sa ghideze elaborarea politicilor si s& responsabilizeze guvernele.
Acest grup va fi numit de guvern, pe o perioada determinatd, si va fi alcatuit din experti
independenti din mediul academic, institute de cercetare, think-tank-uri, sectorul public
sau privat, care au o experienta avansata in diferite subiecte legate de atenuarea
schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea. Acesta trebuie sa aiba un secretariat
specializat, cu personal si resurse proprii pentru a efectua cercetari si analize preliminare.
Organismul consultativ stiintific independent ar putea fi constituit dupa modelul
Consiliului Economic si Social, care trebuie sa fie consultat atat de Parlament, cat si de
Guvern atunci cand adopta legi. Rolul sau ar putea include emiterea de rapoarte bienale
de progres catre Parlament si furnizarea de avize si recomandari privind politicile
climatice propuse, pe care guvernul ar fi obligat sa le consulte.

Un sistem MRV clar, inclusiv evaluarea periodica a impactului, raportarea cel putin o data
la doi ani si utilizarea unor metodologii de evaluare a impactului bazate pe dovezi, inclusiv
referitor la impactul socio-economic. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ar putea fi
institutia desemnata sa aplice sistemul MRV, in timp ce organismul consultativ stiintific
independent ar evalua rezultatele si ar recomanda masuri suplimentare. Legea ar trebui
sa includa dispozitii care sa oblige guvernul sa intreprinda actiuni suplimentare in cazul
in care se constata ca obiectivele intermediare nu sunt indeplinite.

Obligatii privind implicarea incluziva si transparenta a partilor interesate , inclusiv in
cadrul evaluarilor periodice de impact. Legea trebuie sa prevada dispozitii privind
imbunétéatirea si consolidarea participarii publicului la planurile climatice si la revizuirile
legislative, inclusiv prin punerea la dispozitie a documentelor pentru comentarii,
implicarea activa a societatii civile si crearea unei platforme permanente de implicare a
partilor interesate. Pentru a se asigura cd se ia in considerare contributia partilor
interesate, recomandarile acestora ar putea fi integrate in raportul organismului
consultativ stiintific independent, la care guvernul trebuie sa dea un raspuns.
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Obligatii ca viitoarele politici din toate domeniile sa abordeze problemele legate de
schimbarile climatice si pentru ca politicile energetice si climatice sa includa evaluarea
impactului socio-economic si masuri de tranzitie justa, in conformitate cu dispozitiile legii
climei. Acest tip de integrare a aspectelor climatice ar putea fi aplicat prin cerinta ca
ministerele sa elaboreze foi de parcurs sectoriale pentru reducerea emisiilor din
sectoarele lor, cu obiectivul general al neutralitatii climatice.

O indicare clara a necesarului de resurse (inclusiv de finantare si capacitate
administrativd) pentru consolidarea si punerea in aplicare a legii-cadru privind clima,
pornind de la exemplele unor tari precum Franta sau Spania.
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Introducere

Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice reprezinta o prioritate atat la nivelul UE, céat si la
nivel global, aceasta problema fiind in topul agendei politice din intreaga lume. La nivel
international, amenintarea pe care o reprezinta schimbarile climatice a fost reiterata prin ultimul
raport al Grupului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (GISC), care mentioneaza
daunele majore aduse mediului si societatii, legate de schimbarile climatice provocate de om, in
special de fenomenele meteorologice extreme. Din cauza activitatilor umane care emit gaze cu
efect de sera (GES), cresterea medie a temperaturii globale intre 2011 si 2020 a ajuns la 1,1°C
peste nivelurile preindustriale (GISC, 2023).

Acordul de la Paris din 2015 a fost primul acord global obligatoriu, de atenuare a schimbarilor
climatice si de limitare a cresterii temperaturilor globale la 2°C peste nivelurile preindustriale (cu
o ambitie de 1,5°C). Acesta stabileste in mod clar un obiectiv privind clima si prevede un
mecanism general de guvernanta care permite tarilor sa isi stabileasca propriile obiective privind
schimbarile climatice si masuri de atenuare, concretizate in contributiile stabilite la nivel national’
(CSN) ale statelor (CCONUSC, 2023a). in pofida unei dezvoltari semnificative a politicilor si legilor
climatice in urma Acordului de la Paris, actualele CSN nu sunt suficient de ambitioase pentru a
atinge obiectivul de 1,5°C (GISC, 2023) si nu existd mecanisme puternice de responsabilizare
pentru tarile care nu reusesc sa indeplineascd aceste obiective CSN deja insuficiente (MIT
Climate Portal, 2022). Avand in vedere provocdrile inerente ale guvernantei internationale in
materie de clima, ambitiile climatice trebuie sa fie impulsionate in continuare de politica la nivel
national.

Uniunea Europeana (UE), semnatara a Acordului de la Paris, prezintd o singurda CSN in numele
tuturor statelor membre si a elaborat un acquis substantial de legislatie in domeniul energiei si al
climei pentru a-si materializa ambitiile. in 2019, UE a prezentat un set general de obiective si
propuneri pentru atenuarea schimbarilor climatice in cadrul Pactului Verde European (European
Green Deal), cu scopul de a ajunge la zero emisii nete de GES pana in 2050 la nivelul UE (CE,
2019). Ulterior, Legea europeana a climei a facut ca acest obiectiv sa fie obligatoriu si a stabilit
un obiectiv intermediar de reducere a emisiilor nete de GES cu 55% fata de nivelurile din 1990
pana in 2030, precum si un obiectiv pe termen mai lung de a ajunge la emisii negative dupa 2050
(Regulamentul (UE) 2021/1119, 2021). Obiectivele si masurile Pactului Verde European au fost
operationalizate printr-o serie de masuri de politicd si de reglementare pentru atingerea
obiectivului pentru 2030 (pachetul ,Fit for 55”) (CE, 2020) si intensificate in continuare in cadrul
Planului REPowerEU, emis ca parte a eforturilor de decuplare a economiei UE de dependenta de

T Contributiile stabilite la nivel national sunt planuri de actiune la nivelul politicilor care implica cote de
reducere a emisiilor de GES si strategii de adaptare pe care fiecare semnatar al Acordului de la Paris trebuie
sd le realizeze la fiecare 5 ani (CCONUSC, 2023a).
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combustibilii fosili din Rusia (CE, 2023a). De asemenea, UE se pregdteste sa propuna un nou
obiectiv intermediar de reducere a emisiilor pana in 2040 (Keating, 2023).

Planurile de reducere a emisiilor la nivel national sunt componente esentiale ale ambitiei UE de a
ajunge la zero emisii nete. Prin intermediul Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice
si a actiunilor climatice, UE solicitd statelor membre s& elaboreze documente de planificare
esentiale pentru orientarea actiunilor climatice la nivel national: planurile nationale integrate
privind energia si clima (PNIESC), care vizeaza o perioadd mai scurtd, pana in 2030, si strategiile
pe termen lung (STL), care vizeaza perioada pana in 2050. Traiectoriile privind emisiile descrise
in PNIESC-uri si in strategiile pe termen lung nu sunt obligatorii in lege, iar pentru a se asigura ca
acestea sunt indeplinite, 16 state membre? au decis sa adopte legi nationale privind clima,
impreuna cu mecanisme de guvernanta climatica specifice (Institutul Ecologic, 2023).

Chiar daca Legea europeana a climei stabileste obiectivul la nivelul UE de a atinge neutralitatea
climaticd pana in 2050, aceasta nu stabileste aceeasi obligatie la nivel national. O lege-cadru
nationald a climei poate clarifica acest aspect prin stabilirea legala a obiectivului de neutralitate
climatica la nivel national, in special in situatiile in care s-a luat deja un angajament politic in acest
sens (cum este cazul Romaniei, care a stabilit acest obiectiv ca parte a STL).

O lege-cadru cuprinzatoare a climei nu se limiteaza la simpla stabilire a obiectivelor de reducere
a emisiilor si a instrumentelor de planificare, ci ordoneaza actiunile climatice in functie de
particularitatile fiecarui stat. Institutiile climatice pe care le constituie o lege-cadru a climei (de
exemplu, un organism consultativ independent, un sistem MRV, platforme de dialog cu partile
interesate) sunt unice pentru fiecare context national si sunt esentiale pentru gestionarea unei
tranzitii juste catre zero emisii nete. in plus, o legislatie nationala privind clima consolideaza statul
de drept intr-o tara, promovand /eadership-ul politic, sprijinul public si sporeste credibilitatea
contributiei acestora la obiectivul UE privind clima (E3G, 2022).

UE se indreapta in directia buna in ceea ce priveste gestionarea tranzitiei si a stabilit standarde
minime pentru statele membre in ceea ce priveste planificarea si monitorizarea politicii climatice,
dar existd in continuare posibilitatea de imbunatatire (ECNO, 2023). Unele state membre au facut
un pas mai departe si au incorporat aceste standarde de guvernanta in propria legislatie nationala
privind clima si au extins instrumentele de politicd climaticd necesare. Complementarea
legislatiei UE in domeniul climei cu o lege-cadru a climei nu numai ca va reduce decalajul de
responsabilitate intre UE si nivelurile nationale, dar va minimiza si riscul unei tranzitii in doua
etape, cu repercusiuni la nivel economic si social (E3G, 2022). Claritatea legislativa cu privire la

2 Exista diferente intre legile climatice din aceste tari si fiecare dintre ele are propriile particularitdti adaptate
la contextul national. Cu toate acestea, obiectivul de neutralitate climatica este transpus in legislatia
nationald in 12 state, dar cu termene diferite, deoarece unele dintre ele vizeaza atingerea nivelului zero
emisii nete inainte de 2050 (Suedia, Finlanda, Germania, Spania), iar altele pana in 2050 (Portugalia, Grecia,
Franta, Irlanda, Olanda, Ungaria, Danemarca, Luxemburg) (CAN Europe, 2022). Bulgaria, Croatia, Lituania si
Malta au adoptat legi ale climei, dar nu mentioneaza obiective de reducere a emisiilor pe termen lung.
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directia spre care se indreapta statul, impreuna cu analize periodice ale progreselor inregistrate,
sunt esentiale pentru asigurarea stabilitatii financiare. Complementaritatea legislatiei UE privind
clima si a unui cadru legislativ national este dovedita de statele membre care au adoptat (Grecia)
sau modificat (Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania, Portugalia) propria legislatie
chiar si dupa adoptarea Legii europene a climei. Mai mult, in prezent, unele state membre
preconizeaza adoptarea unei legi a climei (Italia, Estonia si Slovenia), in timp ce altele au chiar
proiecte legislative in discutie (Letonia, Slovacia) (Institutul Ecologic, 2023).

Tabelul 1. Lista legilor climatice adoptate in Europa. Sursa: (Ecologic Institute, 2023)

Stat membru

Legea climei

Obiectivul de
neutralitate climatica

Legea privind Atenuarea Schimbarilor

Bulgaria Climatice (2014) Nu
Croatia Legea privind Schimbérile Climatice si N

Protectia Stratului de Ozon (2019) u
Danemarca Legea Climei (201 4) 2050
Finlanda Legea Climei (2015) 2035

Legea 2019-1147 privind Energia si Clima 2050
Franta (2015)

Legea Federala privind Schimbarile 2045
Germania Climatice (2019)

Legea Nationala a Climei — Tranzitia catre

neutralitatea climatica si adaptarea la 2050
Grecia schimbarile climatice (2022)

Legea nr. XLIV din 2020 privind Protectia 2050
Ungaria Climei (2020)

Legea privind Actiunile Climatice si

dezvoltarea bazata pe emisii reduse de 2050
Irlanda dioxid de carbon (2015)

Legea privind Gestionarea Schimbarilor N
Lituania Climatice (2009) u

Legea din 15 decembrie 2020 privind 2050
Luxemburg Clima (2020)
Malta Legea privind actiunea climatica (2015) Nu
Olanda Legea privind actiunea climatica (2019) Nu
Portugalia Legea cadru a climei (2021) 2050

Legea privind Schimbdrile Climatice si 2050
Spania Tranzitia Energetica (2021)
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Legea Climei si a Cadrului de Politici

Suedia Climatice (2017) 2045

Legea privind Schimbarile Climatice

Regatul Unit (2008) 2050

Claritatea legislativa la nivel national poate, totodatd, alinia mai bine resursele si alocarea
bugetara in cadrul institutiilor publice, ceea ce, la rdndul sdu, poate imbunatati capacitatea
administrativa de planificare strategica. Romania se afla in urma altor state membre in ceea ce
priveste strategiile si planurile nationale referitoare la clima impuse prin Regulamentul privind
guvernanta. PNIESC care a fost publicat in aprilie 2020 continea obiective care au fost
considerate insuficiente de catre Comisia Europeana, preocupare insuficient abordata in
versiunea actuald a planului (Catuti, Miu, & Postoiu, 2022). Proiectul STL din Roménia a fost
intarziat cu peste doi ani si publicat abia in mai 2023 (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
2023) dupa declansarea procedurii de /nfringement de catre Comisia Europeand pentru
nerespectarea termenului de publicare (CE, 2022). in timp ce STL include un obiectiv de a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050, traiectoria de reducere a emisiilor la care se angajeaza este
departe de a atinge cu adevarat neutralitatea climatica (EPG, 2023).2 Nivelurile de ambitie scazute
din punct de vedere istoric si publicarea intarziata a strategiilor climatice cheie sunt insotite de
un cadru de guvernanta climatica incoerent, cu o fragmentare a responsabilitatilor intre diferite
ministere si agentii guvernamentale.

Cu toate acestea, in actualul program de guvernare, coalitia si-a declarat intentia de a adopta o
lege privind protectia climei, aliniatéd la Legea europeana a climei, dupa modelul altor state
membre care au adoptat o legislatie nationala privind clima.* imbunéaté&tirea legislatiei in acest
sens ar declansa integrarea obiectivelor climatice in toate politicile publice intr-o maniera
echitabila din punct de vedere social. In plus, legea va avea si dispozitii ce tin de participare
publica, implicarea partilor interesate si crearea unui Consiliu stiintific consultativ pentru clima.®
Acesta din urma ar emite recomandari si sfaturi privind politicile climatice, pentru a consolida
baza stiintificd a masurilor climatice si pentru a monitoriza implementarea acestora. Pentru a
asigura un proces de participare publica adecvat, céat si a partilor interesate, legea ar urma sa

3 Scenariul de reducere a emisiilor la care Romania se angajeaza in STL mentine 3,1 Mt CO, inca
neacoperite in 2050 (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2023).

4 Din pacate, pe masurd ce coalitia de guvernare intrd in ultimul an de mandat, a ramas putin timp pentru
elaborarea unei legi-cadru a climei, iar experientele europene arata ca poate fi un proces anevoios si de
lunga durata (CAN Europe, 2022).

°> Recomandarea de a infiinta un organism consultativ stiintific independent a fost mentionata anterior de
Administratia Prezidentiald (2022). Masura face parte dintr-un set mai amplu de recomandari privind modul
in care se pot imbunatati actiunile de combatere a schimbarilor climatice in Roménia si cum s implice mai
bine comunitatea stiintificd in procesul de elaborare a politicilor. Organismul consultativ stiintific
independent ar urma sa fie infiintat printr-o lege a climei, la fel ca in celelalte state membre, si sa se bazeze
pe modelul danez.
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instituie si parteneriate climatice ca o platforma de dialog pe mai multe niveluri, in cadrul careia
autoritatile publice, expertii, reprezentantii industriei si societatea civila se vor reuni si vor
organiza consultari pe teme legate de tranzitie (Guvernul Romaniei, 2023). Introducerea unor
astfel de instrumente de cooperare intre autoritatile publice si sectorul privat este esentiala in
calendarul accelerat al decarbonizarii cu care se confrunta in prezent industria in cadrul
sistemului revizuit de comercializare a certificatelor de emisii.

in pofida acestor deficiente in planificarea Romaniei in domeniul climei, dou& evolutii recente in
politica privind clima demonstreaza ca Romania are capacitatea de a fi proactiva si de a
implementa o legislatie si strategii climatice cu impact. STL stabileste obiectivul de a atinge
neutralitatea climatica pana la jumatatea secolului, un pas inainte semnificativ din mai multe
motive. In primul rand, oferd certitudine intreprinderilor, investitorilor si publicului, permitand o
planificare pe termen lung si o vizibilitate care pot stimula competitivitatea continua, pe masura
ce se dezvolta lanturi valorice pentru tehnologiile curate si se descurajeaza comertul cu bunuri
cu emisii mari de dioxid de carbon. Acest lucru este deosebit de important pentru industria
roméaneasca, care trebuie sa fie capabila sa tind pasul cu trecerea rapida la produse cu emisii
reduse de dioxid de carbon, in care unele dintre cele mai mari economii producatoare din lume
(inclusiv China si India) devin furnizori importanti. in al doilea rand, angajamentul de neutralitate
climatica ar servi la alinierea la cerintele din ce in ce mai stricte ale UE in materie de reducere a
emisiilor si la atenuarea impactului acestor cerinte. De exemplu, reforma sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) implica o crestere a costului emisiilor pentru
operatorii industriali, ale caror investitii in reducerea emisiilor (si, prin urmare, a costurilor) sunt
ingreunate de lipsa unei politici nationale clare in domeniul climei. De asemenea, aceasta poate
implica cresterea costurilor pentru consumatori, care trebuie abordata in mod corespunzator
pentru a asigura un impact minim asupra celor mai vulnerabile segmente ale populatiei (Postoiu,
Duma, & Panica, 2023).

Al doilea exemplu de evolutie pozitiva in Romania a politicii in domeniul climei este mult-asteptata
lege de eliminare treptata a carbunelui (Legea 334/2022), adoptat& in noiembrie 2022. in pofida
unor deficiente si a faptului ca este mai putin ambitioasd decat propunerea legislativa initiala,
legea stabileste o data clara de eliminare a carbunelui din mixul energetic, inclusiv un calendar
de inchidere a grupurilor energetice pe baza de carbune, defineste capacitatile de productie de
energie cu care carbunele va fi inlocuit (gaz si energie regenerabild) pentru Complexul Energetic
Oltenia (cel mai mare producator de energie pe baza de carbune din Romania),® introduce masuri
de protectie sociald, instituie organisme guvernamentale si consultative pentru a gestiona
procesul de implementare si stabileste sanctiuni pentru nerespectarea calendarului. Pe langa
faptul ca stabileste un angajament clar, similar cu obiectivul STL prezentat mai sus, legea privind
eliminarea treptata a carbunelui ofera producatorilor de energie o0 mai mare claritate cu privire la

¢ Complexul Energetic Oltenia este cel mai mare producétor de energie pe baza de carbune din Romania si
se afla intr-un plan de restructurare majora.
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operatiunile lor pe termen scurt si mediu, precum si oportunitati de a intra in alte domenii de
activitate pentru a inlocui activitatea din minerit si productia de energie pe baza de carbune.

Avéand in vedere contextul presant al politicii UE in domeniul climei si progresele timide de pana
acum ale Romaniei in ceea ce priveste actiunile in domeniul climei, tara trebuie sa se bazeze pe
dinamica sa recentd pentru a stabili un cadru solid de guvernanta climatica, inclusiv
responsabilitati institutionale clar atribuite, obiective privind emisiile si mecanisme de adoptare
si revizuire a politicilor climatice. O lege-cadru nationala a climei ar putea constitui piatra de
temelie a unui astfel de cadru de guvernanta climatica, oferind angajament si responsabilizare la
nivel national si asigurand implicarea politica si sociala in atingerea obiectivelor climatice si in
gestionarea tranzitiei catre o economie cu zero emisii nete. Pentru institutiile existente in
domeniul climei, o lege-cadru a climei asigura o economie pregatitd pentru viitor, sporeste
securitatea energetica si permite controlul si asumarea responsabilitatii asupra directiei in care
se indreapta o tara in procesul de tranzitie. Acest raport prezinta beneficiile si provocarile legate
de adoptarea unei legi-cadru a climei in Romania, oferind recomandari privind modul in care o
astfel de lege ar putea fi adoptatd si implementata intr-o maniera care sa permitd Romaniei sa isi
atinga obiectivele si sa contribuie la atenuarea schimbarilor climatice in timp util, in mod durabil
si echitabil.

Politici si institutii pentru schimbarile climatice in

’

Romania

1.1. Contextul politicii climatice din Romania

Romania are mai multe planuri si acte legislative importante care stau la baza contextului actual
al politicii sale climatice, prezentate pe scurt mai jos si vizualizate in Figura 1, care clasifica
planurile si strategiile nationale, transpunerile si legile pe trei dimensiuni direct legate de
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, si anume energia, industria si mediul.

Planuri si strategii nationale:

¢ Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC) pentru
2021-2030 (2021): stabileste obiective clare pentru 2030 in domeniile energiei
regenerabile, eficientei energetice si reducerii emisiilor de GES si formuleaza politici
pentru atingerea acestor obiective (Ministerul Energiei, 2020). Romania este in curs de a
prezenta un PNIESC actualizat pentru perioada 2021-2030, o versiune preliminara a
acestuia fiind acum in curs de publicare.

¢ Planul national de redresare si rezilienta (PNRR): propune reforme si investitii intr-o serie
de sectoare, ca parte a unui efort de redresare economica post-pandemicd, si include

6



EPG

eforturi de reducere a emisiilor in domeniul energiei si al transporturilor, precum si eforturi
transversale de sustenabilitate (Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, 2021).
Strategia nationala privind economia circulara (2022): stabileste obiective, principii,
politici si un cadru de guvernanta pentru tranzitia catre un model de economie circularg,
axata in principal pe reducerea consumului de materiale si bunuri prelucrate, de reducerea
impactului asupra mediului in cadrul lanturilor de productie si de imbunatatirea cadrului
de guvernanta (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2022a).

Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice: prezintd masuri de
imbunatatire a capacitatii de adaptare si de rezilienta la efectele schimbarilor climatice,
acoperind o serie de domenii, inclusiv apa, biodiversitatea si sanatatea publica.
(Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2022b).

Strategia energetica nationala pentru 2022-2030 (2022): stabileste obiectivele pentru
2030 privind reducerea emisiilor, ponderea energiei regenerabile in ceea ce priveste
consumul si consumul final de energie, in conformitate cu obiectivele stipulate initial in
PNIESC (Ministerul Energiei, 2022)

Strategia nationala de renovare pe termen lung: traseaza o strategie de renovare a
cladirilor din Romania pana in 2050 (Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, 2022).
Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei pana in 2030 (2018): include
obiective la nivel inalt pentru actiuni climatice, energie curata si alte domenii
(Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, 2018).

Proiectul de Strategie pe termen lung (STL) (2023): elaboreaza scenarii pentru
decarbonizarea intregii economii pana in 2050. Scenariul la care se angajeaza Romania
stabileste un obiectiv pe termen lung de a atinge (aproape) neutralitatea climatica pana
in 2050, stabileste un obiectiv intermediar de reducere a emisiilor cu 78% pana in 2030 si
prezinta nevoile de finantare (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2023).

Legislatia nationala:

Hotararea de Guvern (HG) 780/2006: transpune Directiva UE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (ETS), inclusiv modificarile
ulterioare (sgglegis.gov, 2023).

Legea 220/2008 privind promovarea productiei de energie din surse regenerabile de
energie: transpune Directiva privind energia regenerabilda (RED), modificata ulterior prin
Legea 311/2018 care transpune actualizarile din 2018 ale RED (Monitorul Oficial, 2008,
2018).

Legea 121/2014 privind eficienta energetica: transpune Directiva UE privind eficienta
energetica (EED), modificata ulterior prin Legea 24/2023, care transpune revizuirea din
2018 a EED (Monitorul Oficial, 2014, 2023).

Legea 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor (republicatd in 2016):
transpune Directiva UE privind performanta energetica a cladirilor (EPBD), modificata
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ulterior prin Legea 101/2020 care transpune revizuirea din 2018 a DPEC (Monitorul Oficial,
2005, 2016, 2020).

e Legea nr. 334/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic: legifereaza eliminarea
treptatd a productiei de energie electricd pe baza de carbune in Romania (Monitorul
Oficial, 2022).

Figura 1. Contextul politicilor Romaniei in domeniile energiei, industriei si mediului. Actualizérile aduse legis/atiei

relevante ca urmare a revizuirii Directivei ETS, RED, EED si EPBD nu au fost inca transpuse. Sursa. Studiu propriu al
EPG
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, schimbarile climatice sunt abordate in politicile roméanesti in
principal prin intermediul unor acte legislative specifice, cum ar fi legea privind eliminarea treptata
a carbunelui, ca parte a unor strategii sau masuri mai ample, cum ar fi strategia energetica
nationald, sau prin legi care transpun directive europene. PNIESC, care se doreste a fi un
document cuprinzator si global privind schimbarile climatice, nu are in prezent o abordare
holistica si aplicabila cu adevarat la nivelul intregii economii a schimbarilor climatice. Aceasta
lipsa de politici climatice specializate si adecvate scopului prezinta riscul ca atenuarea
schimbarilor climatice sa fie gestionata sporadic si ineficient la nivel national, regional si local.

Merita sa aducem in atentie proiectul STL, drept document politic care reprezinta un pas inainte
semnificativ pentru politica in domeniul climei, dar care poate fi, totodata, problematic din mai
multe motive. Dupa cum s-a mentionat mai sus, caracteristica definitorie a proiectului de STL
este angajamentul sau fata de un parcurs de decarbonizare care sa atinga neutralitatea climatica
pana in 2050 (in realitate, o reducere de 99% a emisiilor, cu 3,1 Mt CO, rdmase in 2050). Acesta
stabileste obiective intermediare, inclusiv sectoriale, cele mai mari reduceri de emisii fiind
prevazute in sectorul energetic (98% pana in 2035) si in industrie (89% reducere pana in 2050).
Documentul in sine este in responsabilitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

in pofida punctelor sale forte si a importantei definirii obiectivelor de reducere a emisiilor pe
termen lung si intermediar, STL nu este lipsita de deficiente. Trei dintre acestea sunt relevante
pentru o discutie privind guvernanta climatica. in primul rand, elaborarea STL a evidentiat o
ambiguitate continua in ceea ce priveste necesitatea de a atinge neutralitatea climatica: din cele
trei scenarii propuse, doar unul a dus la o reducere a emisiilor de 99%, in timp ce o abordare mai
favorabila ar fi fost sa se presupuna neutralitatea climatica in toate scenariile si sa se ofere
diferite modalitati pentru atingerea acesteia. Acest lucru arata ca neutralitatea climatica este inca
in curs de afirmare ca un angajament ferm si ca trebuie s& se acorde atentie potentialului de
regres in ceea ce priveste acest obiectiv. in al doilea rand, STL nu se aliniaz& la contextul dinamic
al politicii climatice a UE, ceea ce va afecta in mod semnificativ fezabilitatea masurilor si a
parcursurilor propuse, in special din perspectiva sectoriala. Acestea risca sa submineze
credibilitatea parcursurilor propuse si sa nu ofere certitudinea pe care aceste planuri ar trebui sa
o ofere operatorilor industriali, investitorilor si publicului. Tn cele din urma, publicarea proiectului
de strategie nu a inclus eforturi adecvate de implicare a partilor interesate si a publicului, cu o
publicitate insuficienta a consultarii publice si o perioada scurta de timp pentru transmiterea de
comentarii si feedback.

1.2. Responsabilitati institutionale in privinta schimbarilor climatice
Fragmentarea politicii climatice din Romania este reflectata in contextul institutional, unde
responsabilitatile sunt impartite intre o serie de entitati, prezentate pe scurt mai jos.



EPG

Guvernul:

Ministerul Energiei: elaboreaza si pune in aplicare propuneri legislative, politici si strategii
in sectorul energetic, exploatarea resurselor energetice minerale si a hidrocarburilor,
eficienta energetica in industrie; coordoneaza implementarea componentei energetice a
Fondului de modernizare si a PNRR.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: elaboreaza si implementeazd propuneri
legislative, politici si strategii in domenii legate de schimbarile climatice, dezvoltare
durabild, poluare, biodiversitate, gestionarea padurilor si a apelor; coordoneaza politicile
cu o componenta de mediu. Acesta este sustinut de Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului (principala agentie de punere in aplicare si de respectare a legislatiei privind
protectia mediului), de catre Agentia Nationald de Meteorologie (evaluari ale riscului
climatic si consultanta privind adaptarea) si de catre Administratia Fondului de Mediu
(finantarea proiectelor de protectie a mediului).

Ministerul Economiei: elaboreaza si implementeaza propuneri legislative, politici si
strategii in domenii legate de industrie si minerit, inclusiv finantare, competitivitate,
dezvoltare durabila si impact social.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: elaboreaza si implementeaza
politici intr-o serie de domenii, inclusiv in domeniul constructiilor si al dezvoltarii locale si
regionale; coordoneaza proiecte si programe majore de dezvoltare a infrastructurii,
inclusiv de dezvoltare durabild si locuinte.

Ministerul Proiectelor si Investitiilor Europene: gestioneaza si coordoneaza programele si
finantarile europene; contribuie la transpunerea legislatiei UE.

Secretariatul General al Guvernului: coordonare interministeriald, inclusiv in ceea ce
priveste strategiile; autoritate de gestionare pentru operatorii de sisteme de transport
national (OTS) pentru energie electricd si gaze naturale. Acesta are in subordinea sa
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, responsabil cu coordonarea interministeriala
a strategiilor si politicilor de dezvoltare durabild, precum si cercetarea, si Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, care gestioneaza resursele de hidrocarburi si minerale
si este autoritatea competenta pentru extractia de hidrocarburi, minerit si stocarea de
CO;.

Cancelaria Prim-Ministrului: responsabild cu elaborarea strategiilor la nivel inalt si
coordonarea interinstitutionala. Aceasta are in subordinea sa Comitetul interministerial
pentru schimbari climatice, un organism consultativ si de evaluare a politicii privind
schimbarile climatice.

Parlament

Camera Deputatilor: principalele atributii privind schimbarile climatice sunt organizate in
doua comisii, care analizeaza si raporteaza propunerile legislative: Comisia pentru mediu
si_echilibru ecologic (dezvoltare durabild, schimbari climatice, poluare, biodiversitate si
alte domenii conexe) si Comisia pentru industrii si servicii (dezvoltarea industriilor si a
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https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/Ordin466-si-ROF.pdf
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http://www.anpm.ro/web/guest/acasa
http://www.anpm.ro/web/guest/acasa
https://www.meteoromania.ro/clima/adaptarea-la-schimbarile-climatice/
https://www.afm.ro/prezentare.php
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/250149
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5ee9c769d98fd231642839.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/197958
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https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/04/HGANEXA-8.pdf
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serviciilor, inclusiv lanturile de aprovizionare, comertul, competitivitatea si dezvoltarea
tehnologica).

e Senat: in mod similar, atributiile privind schimbarile climatice sunt organizate in cadrul
Comisiei pentru Mediu (protectia mediului, schimbari climatice si alte domenii) si a
Comisiei pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale: (politica si
securitate energeticd, infrastructura, resurse minerale, siguranta nucleara)

e Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei: autoritatea competenta care
reglementeaza pietele de energie din Romania.

Pe langa guvern si parlament, Departamentul Clima si Sustenabilitate: al Administratiei

Prezidentiale faciliteaza dialogul privind schimbarile climatice, sprijinda si informeaza

Presedintele, contribuie la coerenta interna in ceea ce priveste politica in domeniul climei si

contribuie cu experientd avansata in materie de guvernanta energetica si climatica.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, responsabilitatile institutionale privind schimbarile climatice
sunt repartizate in cadrul mai multor ministere, agentii si grupuri parlamentare. Aceste entitati
colaboreaza in mod regulat in stransa legatura privind propunerea si implementarea politicilor
legate de clima (de exemplu, Ministerul Mediului a sprijinit Ministerul Energiei in elaborarea
PNIESC 2021, iar Ministerul Mediului imparte responsabilitatile pentru formularea politicilor cu
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild), dar si cu gestionarea generald a impactului climatic
al anumitor sectoare (de exemplu, Ministerul Economiei este principala autoritate responsabila
de politica industriald, dar Ministerul Energiei are un rol specific in ceea ce priveste eficienta
energetica in industrie, iar Ministerul Mediului in ceea ce priveste poluarea industriala si controlul
emisiilor). In cele din urm&, mai multe ministere si grupuri au roluri generale (de exempluy,
Ministerul Proiectelor si Investitiilor Europene pentru asigurarea finantarii) sau roluri de sprijin
specifice (Administratia Fondului pentru Mediu). Acest lucru aratd cd, in pofida provocarii
reprezentate de fragmentarea ridicata a responsabilitatii institutionale, departamentele
guvernamentale au un istoric de cooperare in ceea ce priveste aspectele transversale ale
schimbarilor climatice si ale protectiei mediului, ceea ce ar putea reprezenta un avantaj
semnificativ in dezvoltarea viitoarelor mecanisme de guvernanta climatica.

Natura fragmentata a politicilor climatice si a institutiilor responsabile din Roménia, prezentata
in ultimele doua subcapitole, indica faptul ca exista o lipsa de asumare a politicii climatice la nivel
national si ca sunt multe institutii si politici diferite in cadrul carora trebuie corelate si sincronizate
obiectivele si parcursurile. Publicarea proiectului STL, cu obiectivul sdu de neutralitate climatica,
este un semnal ca schimbarile climatice devin o prioritate politica. Cu toate acestea, in timp ce
STL este prima initiativd de acest gen care isi asuma un angajament politic in favoarea
neutralitatii climatice, acest lucru nu este suficient pe termen lung fara sprijinul unei legi-cadru a
climei, care ar putea consolida acest angajament si ar putea unifica toate demersurile anterioare
in materie de politici climatice. Urmatoarea sectiune descrie un proces recent de politica
climatica din Romania, care evidentiaza punctele forte si punctele slabe ale proceselor de politici
actuale pentru legiferarea actiunilor climatice.
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Figura 2. Contextul institutional al Romaniei in ceea ce priveste poljtica climatica. Portocaliu reprezintd ministerele,
departamentele guvernamentale si comisiile parlamentare, in timp ce verde deschis reprezinta agentiile si grupurile
sau departamentele transversale. Sursa: Studiu propriu al EPG
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1.3. Legiferarea eliminarii treptate a carbunelui in Romania: un exemplu de proces de
politica climatica

In noiembrie 2022, Romania a adoptat o lege privind eliminarea treptata a carbunelui din sistemul
energetic romanesc pana in 2032 (Legea 334/2022), rezultatul unui proces dificil care a trecut
prin patru versiuni diferite ale legii si a durat sase luni (EPG, 2022a).” Legea a fost adoptata dupa
ani de zile de respingere a oricarei ambitii semnificative de eliminare a carbunelui din mixul de
energetic, ceea ce a dus la un impas de facto si la salvarea repetata a producatorilor de energie
electrica pe baza de cdrbune detinuti de stat. Realizarea importanta a adoptérii acestei legi a fost
consolidata doar de calendarul si mecanismul de guvernanta care o completeaza, toate publicate
in contextul invaziei rusesti in Ucraina si al crizei energetice ulterioare, care a determinat alte tari
europene sa isi relaxeze angajamentele de eliminare treptata a carbunelui.

Procesul de adoptare a legii privind eliminarea treptata a carbunelui a fost lung si anevoios. Prima
versiune a legii, un proiect de ordonanta de urgentd a guvernului, viza eliminarea treptatd a
carbunelui pana in 2030 si includea un calendar de eliminare treptatd, masuri de atenuare a
impactului socio-economic, delegarea de responsabilitati catre diverse organisme
guvernamentale si administrative noi si existente, precum si sanctiuni in caz de neconformitate
(EPG, 2022a). Pana la finalul procesului legislativ, legea a améanat termenul final de eliminare
pana in 2032, a eliminat prevederea de sprijin social pentru angajatii concediati din cauza
inchiderii centralelor si a mentinut doar o sanctiune relativ permisiva (EPG, 2022a).

in pofida acestor modificari, legea privind eliminarea treptata a carbunelui in Romania are cateva
puncte forte. in primul rand, stabileste un obiectiv pe termen lung si obiective intermediare clare,
asigurand previzibilitatea si trasand un parcurs de eliminare treptata. Obiectivele sunt sustinute
de masuri pentru instalarea de mijloace de inlocuire a productiei de energie pe baza de cérbune,
cum ar fi parcurile fotovoltaice (PV) si turbinele cu gaz cu ciclu combinat (CCGT).? in al doilea
rand, legea a infiintat agentii guvernamentale pentru a guverna procesul de eliminare treptata,
inclusiv o Comisie interministeriald a carbunelui pentru a coordona implementarea, un Grup de
lucru al autoritatilor guvernamentale pentru a coordona si monitoriza implementarea si un
Comitet consultativ, format din organizatii ale societatii civile, pentru a oferi consultanta de
specialitate si recomandaéri f&ra caracter obligatoriu. in al treilea rand, in ciuda slabirii caracterului

7 Prima versiune a legii a fost publicata ca proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului la sfarsitul lunii
mai 2022, iar Presedintele a promulgat cea de-a patra versiune a legii la sfarsitul lunii noiembrie 2022.
Pentru o prezentare detaliata a diferitelor versiuni ale legii si a diferentelor dintre ele, a se vedea EPG
(2022a).

8 In timp ce eliminarea treptat4 a energiei pe baza de carbune va fi dificila f4ra un anumit nivel de trecere
la noi capacititi pe bazd de gaz, riscul de investitii excesive pare a fi semnificativ. In contextul
decarbonizarii pana la jumatatea secolului, multe dintre aceste investitii ar inceta probabil sa functioneze
inainte de sfarsitul duratei lor de viata si, in caz contrar, ar functiona la parametri de capacitate redusa
(EPG, 2022a).
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legii de-a lungul procesului legislativ, existd un mecanism clar de sanctiuni, ceea ce sporeste
responsabilitatea. Legea prevede o sanctiune pentru nerespectarea termenelor de eliminare, care
va fi aplicata de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei.

Legea privind eliminarea treptata a carbunelui a fost criticatd din mai multe puncte de vedere. In
primul rand, legea stipuleazd ca unele termocentrale pe baza de carbune vor fi inchise si
dezafectate doar partial, devenind ,rezerve tehnice” — si nu este clar cum vor fi compensate
aceste centrale. in al doilea rand, faptul cd& Comitetul consultativ nu poate emite decéat
recomandari fara caracter obligatoriu reprezinta o provocare in ceea ce priveste transparenta si
participarea publica. In al treilea rand, instrumentele de politici propuse nu au avut o bazi
analitica: calendarul de eliminare treptata nu a fost insotit de nicio analiza de impact, iar impactul
socio-economic nu a fost luat in considerare prin propunerea unor masuri de tranzitie justa.

in general, chiar daci legii ii lipsesc unele elemente esentiale si nu ofera suficiente clarificari,
aceasta reprezinta un exemplu notabil de efort de guvernanta climatica si creeaza un precedent
pentru legislatie mai ambitioasa privind decarbonizarea sectoriala. De asemenea, ofera un studiu
de caz pentru procesul indelungat si controversat de adoptare a politicilor climatice in domenii
sensibile, cum ar fi sectorul carbunelui, care este o constanta de lunga durata a economiei
roméanesti. Ca prim pas, legea privind eliminarea treptatd a carbunelui este emblematica — dar
procesul de adoptare ar putea fi mult facilitat de o lege-cadru a climei, dupa cum se va arata in
sectiunea urmatoare.

Argumente pentru o lege a climei in Romania: beneficii si
provocari

Actiunea in domeniul climei poate fi si adesea este vizatad printr-o varietate de politici care
guverneaza diferite sectoare ale economiei si societatii. O modalitate de integrare a actiunii
climatice este adoptarea unei legislatii privind clima. in sine, legislatia conferd o valoare
suplimentara actiunilor in probleme complexe, cum ar fi schimbarile climatice, deoarece sporeste
responsabilizarea, capaciteazad actiunea guvernamentald, incurajeaza consensul social si
imbunéatateste rezistenta agendei climatice la schimbarile politice. Fiind un domeniu de actiune
in care costurile nu sunt bine internalizate, in care efectele sunt resimtite in timp, iar impactul
asupra generatiilor viitoare sunt ridicate, actiunea in domeniul climei ar putea fi bine sustinuta de
o lege a climei cu beneficiile aferente. Argumentul normativ in favoarea introducerii in legislatie
a actiunilor climatice se bazeaza pe premisa ca criza climatica are nevoie de o baza juridica solida
si ca este cel mai bine gestionata in mod democratic, inclusiv in ceea ce priveste conflictele care
apar (Averchenkova, Frankhauser, & Finnegan, 2021).
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Argumentele pragmatice pentru adoptarea unei legi-cadru a climei sunt legate de securitatea
energetica si de accesibilitatea costurilor, de predictibilitatea si competitivitatea intreprinderilor,
de tranzitia justa si de atenuarea impactului socio-economic. Este important faptul ca legile-cadru
privind clima ofera siguranta in tranzitia catre neutralitatea climatica, inclusiv noile oportunitati
pe care le aduce aceasta tranzitie. De exemplu, obiectivele de decarbonizare obligatorii ale UE
vor determina o crestere a cererii de tehnologii curate care pot permite reducerea emisiilor —
eliminarea treptata a cotelor de emisii gratuite in cadrul sistemului EU ETS reformat creeaza o
nevoie urgenta de a investi in decarbonizare din partea sectoarelor dificil de decarbonizat, cum
ar fi industria grea, pentru a ramane competitive intr-o lume cu emisii tot mai reduse de carbon.
Astfel, se creeaza noi oportunitati de afaceri si de angajare in domeniul tehnologiilor energiei
regenerabile, al pompelor de caldura, al vehiculelor electrice, al bateriilor, al hidrogenului sau al
captarii si stocarii carbonului. Alocéarile gratuite de cote de emisii pentru industrie in cadrul
sistemului ETS vor fi eliminate treptat dupa 2026 pentru toate sectoarele care nu prezinta cel mai
mare risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon (carbon leakage). Implementarea accelerata
a acestor tehnologii poate fi beneficd si pentru securitatea energeticd, si pentru accesibilitate,
deoarece costurile tehnologiilor de energie regenerabild au scazut semnificativ in ultimul deceniu
(Meyer-Ohlendorf, Spasova, Graichen, & Gores, 2023).

Pana in martie 2023, schimbarile climatice au fost abordate® in 3.100 de legi si politici din intreaga
lume (GRI, 2023a). Acest numar a crescut de peste doua ori din 2018 si este de doudzeci de ori
mai mare decét in 1997, anul ratificarii Protocolului de la Kyoto'?, (Averchenkova, 2019). Aceasta
popularitate crescanda a adoptarii unor forme juridice de abordare a schimbarilor climatice arata
ca guvernele nationale sunt decise sa respecte Acordul de la Paris si s caute instrumente solide
pentru a-l implementa in contextele lor nationale (Institutul Ecologic, 2020).

Legile-cadru privind clima au mai multe beneficii care ar putea sprijini tranzitia Romaniei catre
neutralitatea climaticd, ar putea oferi certitudine si claritate intreprinderilor si publicului si ar putea
pune bazele unei bune guvernante climatice, cu potentiale efecte pozitive de propagare. in
general, se aratd ca legile-cadru privind clima au un impact pozitiv asupra reducerii emisiilor si
asupra eforturilor de atenuare a schimbarilor climatice. Deoarece au luat amploare abia recent
in Europa (Duwe & Evans, 2021), este dificil sa le asociem cu impacturi pozitive in ceea ce priveste
politica internd in domeniul climei si rezultatele politice (Averchenkova, Frankhauser, & Finnegan,
2021). in general, se preconizeaza ca noile legi privind clima s& reduca emisiile de CO,'" atat pe

° Baza de date se refera la legile si politicile nationale la nivel mondial legate de schimbérile climatice, care
sunt relevante pentru atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la acestea, pierderile si pagubele sau
gestionarea riscului de dezastre, care au fost emise fie de o ramura executiva a guvernului, fie de cea
legislativa (GRI, 2023b).

10 Protocolul de la Kyoto este un acord international de referinta care se aplica doar tarilor dezvoltate si
care solicita adoptarea de politici si masuri pentru reducerea emisiilor de GES (UNFCCC, 2023b).

" n ceea ce priveste alte emisii de GES, nu a putut fi identificata nicio corelatie intre cele doua (Eskander
& Frankhauser, 2020).
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termen scurt, cat si pe termen lung (Eskander & Frankhauser, 2020), dar aceste reduceri depind
in mare masura de aplicabilitatea legilor, de calitatea generala a statului de drept intr-o anumita
tara si de ramura de guvernamant care le promulga (s-a constatat ca actele legislative determina
mai multe reduceri de emisii decat hotarari ale executivului) (Eskander & Frankhauser, 2020).
Astfel, legile-cadru privind clima pot avea un rol in reducerea emisiilor de CO, daca sunt aplicate
in mod corespunzator.

O exceptie de la aceasta lipsa generala de dovezi este Regatul Unit, care se distinge ca un pionier
in guvernanta climatica si a carui lege-cadru a climei este in vigoare de suficient de mult timp
pentru a-i evalua impactul: legea britanica privind schimbarile climatice a fost adoptata in 2008
si a stabilit un obiectiv clar pe termen lung si a stipulat proceduri pentru atingerea acestuia
(Institutul Ecologic, 2020). Principalele realizari ale legii au fost in privinta impactului politic si
institutional (Frankhauser, Averchenkova, & Finnegan, 2018). Chiar daca este dificil de determinat
in ce masura legea climei a contribuit la reducerea emisiilor de GES, Legea privind schimbarile
climatice are meritul de a mentine o traiectorie de atenuare a schimbarilor climatice si, impreuna
cu directivele UE, a transformat sectorul energetic si a promovat metode mai putin poluante de
producere a energiei (Frankhauser, Averchenkova, & Finnegan, 2018). Legea privind schimbarile
climatice a consolidat si pozitia Regatului Unit ca lider in domeniul climei pe scena internationala,
deoarece arhitectura Acordului de la Paris a fost modelata pe baza sistemului de guvernanta pe
care |-a stabilit acesta (Frankhauser, Averchenkova, & Finnegan, 2018).

Pe langa reducerea emisiilor si facilitarea actiunii climatice, legile-cadru privind clima pot aduce
Romaniei beneficii pe cdi mai specifice. in primul rand, o lege a climei ar putea permite Romaniei
s 1si asume obiectivele de reducere a emisiilor. in general, Romaniei ii lipseste asumarea
proactiva la nivel national a obiectivelor si masurilor privind schimbarile climatice, iar pozitia
statului in spatiul de actiune al UE in domeniul climei este adesea neangajanta. Acest lucru poate
duce la ratarea oportunitatilor oferite de tranzitia catre neutralitatea climatica, cum ar fi
tehnologiile si produsele iniovative cu emisii reduse de dioxid de carbon si recalificarea fortei de
munci din sectoarele industriei grele, ca parte a tranzitiei citre noi lanturi valorice. in plus, lipsa
de asumare se manifestd adesea prin resurse si capacitati institutionale inadecvate pentru
formularea de planuri si strategii climatice. De exemplu, in prezent, guvernul roman a comisionat
elaborarea atat a PNIESC, cat si a STL cétre consultanti externi'? (Ministerul Energiei, 2020,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2023), ceea ce sporeste intarzierile in livrarea
documentelor esentiale de planificare. O lege-cadru a climei ar putea stipula resursele
institutionale (inclusiv finantarea) care vor fi dedicate implementarii politicii climatice (asa cum
se face in cazul legii spaniole a climei si al cadrului financiar multianual al UE). Intensificarea
atitudinii proactive si asumarea obiectivelor poate ajuta Roménia si in respectarea

2 STL recent publicata a fost redactata de PwC si de experti din cadrul Academiei Macedonene de Stiinte
si Arte (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2023), in timp ce PNIESC a fost redactat de Deloitte
Roménia (Ministerul Energiei, 2020).
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angajamentelor internationale in calitate de stat membru al UE si de membru al Conventiei-cadru
a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice.

Progresul lent al Romaniei in implementarea masurilor de atenuare a schimbarilor climatice, pe
langa faptul ca exacerbeaza riscul schimbarilor climatice, risca, totodata, nerespectarea
legislatiei UE, inclusiv sanctiuni financiare.’ O lege-cadru a climei, insotita de un mecanism MRV
si de cicluri periodice de revizuire si actualizare a politicilor, ar putea reduce riscul de
nerespectare si sa asigure ca Romania se aliniaza la parcursurile UE de reducere a emisiilor. Prin
corelarea ciclurilor de revizuire si actualizare a unei legi-cadru a climei cu cele impuse la nivel
international (cum este cazul Spaniei, unde planurile climatice sunt revizuite pentru a corespunde
cu actualizarile PNIESC), Romania ar putea sa isi eficientizeze si mai mult angajamentele
internationale privind clima si sa evite neconformitatea. in plus, asumarea nationala a obiectivelor
poate veni odata cu atribuirea unor roluri si responsabilitati clare, atat in procesul democratic de
stabilire a obiectivelor si masurilor, cat si in implementarea acestora; de exemplu, in Regatul Unit
ambele Camere ale Parlamentului trebuie sa aprobe bugetele anuale de carbon (un instrument
de politica stabilit prin legea climei a Regatului Unit) (Insitutul Ecologic, 2020), contribuind la
calitatea procesului decizional pentru atenuarea schimbarilor climatice.

Stabilitatea si claritatea angajamentelor climatice pe care o lege-cadru a climei le poate asigura
ar putea fi, de asemenea, in beneficiul Romaniei. Romania este un loc de interes major pentru
implementarea proiectelor de atenuare a schimbarilor climatice, cum ar fi productia de energie
regenerabila la scara larga, dar se confrunta adesea cu bariere structurale in calea implementarii.
Una dintre aceste bariere este incertitudinea politicilor de atenuare a schimbarilor climatice, ceea
ce face ca riscurile legate de investitiile pe scara larga sa fie dificil de eliminat. Dupa cum s-a
subliniat mai sus, desi legea de eliminare treptatd a carbunelui in Romania a oferit un bun
exemplu de legislatie roméneasca ce vizeaza clima, numeroasele iteratii ale legii au creat
confuzie si incertitudine. Aceasta lipsa de certitudine este deosebit de ingrijoratoare pentru
investitori, dar si pentru industria romaneasca insasi, din cauza esecului de a directiona
investitiile in produse si procese cu emisii reduse de carbon. Acest lucru ar putea duce la o
potentiala pierdere de competitivitate, cu un impact economic negativ, avand in vedere
dependenta continud a Romaniei de industria grea. in plus, sectoarele cu emisii greu de redus,
cum ar fi industria grea, necesita adesea investitii mari si termene lungi pentru implementarea
tehnologiilor de decarbonizare, iar riscul de regres politic in ceea ce priveste obiectivele climatice
exacerbeaza riscul de investitie — deloc de neglijat — cu care se confrunta in prezent creditorii

131n cazul in care t&rile nu respecta legislatia UE, Comisia Europeana le poate trimite o notificare oficiala si
le poate solicita s& se conformeze. in cazul in care situatia persistd, Comisia poate sesiza Curtea de
Justitie, care poate impune sanctiuni financiare (CE, 2023b). Romania a fost avertizata cu o procedura de
infringementin septembrie 2022 pentru ca nu si-a prezentat STL, la aproape doi ani dupa termenul limita.
De asemenea, nu a respectat termenul limitd pentru raportarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
implementarea PNIESC (Reportnet, 2023), care trebuie facutd la fiecare doi ani (Regulamentul UE
2018/1999, 2018).
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privati, cum ar fi bancile comerciale. in Romania, acest lucru este asociat cu o lipsa cronica de
infrastructura adecvata pentru a sprijini decarbonizarea, inclusiv reteaua electrica si sistemele de
transport pentru hidrogen si CO; (inexistente in prezent). O lege-cadru a climei, care sa angajeze
in mod clar Romania in sensul obiectivelor ambitioase de reducere a emisiilor, ar putea facilita
planificarea de proiecte de mare anvergura (atat de stat, cat si private) prin reducerea riscului
investitiilor' si ar permite cresterea si mai mult a ambitiilor climatice, generand astfel noi
investitii.

Caracterul fragmentat al politicilor Romaniei in domeniul climei necesita si integrarea politicii
climatice, care poate fi asiguratd de o lege-cadru a climei. Aceasta integrare poate servi si la
crearea unui consens politic rezistent la crize de moment (Frankhauser, Averchenkova, &
Finnegan, 2018), si poate alinia politicile din diferite domenii la obiectivele climatice, asa cum se
procedeaza in Danemarca, Franta, Spania si Suedia, unde politicile bugetare si climatice sunt
aliniate (Duwe & Evans, 2021)'S. Reflectarea obiectivelor obligatorii ale legii-cadru privind clima
in alte politici, cum ar fi politicile de dezvoltare, poate contribui, de asemenea, la atenuarea
impactului viitor al acestor politici asupra climei. De exemplu, ambitile Roméniei privind
dezvoltarea pe scara larga a infrastructurii de transport rutier ar putea fi conditionate de un
obiectiv specific pentru emisiile generate de transportul rutier, precum si de planificarea
infrastructurii rutiere care ar putea fi necesara pentru a sprijini indirect decarbonizarea (de
exemplu, un producator din industria grea care doreste sa isi extinda baza de clienti interni pentru
produse cu emisii reduse de dioxid de carbon, pentru a-si sprijini investitiile in decarbonizare).
Prin consolidarea coeziunii politicilor, integrarea aspectelor climatice poate imbunatati si
coordonarea intre ministere si alte organisme guvernamentale. in Romania s-a incercat o
coordonare interministeriala prin infiintarea Comitetului Interministerial privind Schimbarile
Climatice in 2022; insa Comitetul are un rol pur consultativ (Guvernul Romaniei, 2022).

Integrarea aspectelor climatice poate sa stimuleze siincrederea investitorilor, care a fost afectata
in Romania de lipsa unui cadru de guvernanta coerent, care, de exemplu, a blocat implementarea
pe scara larga a surselor de energie regenerabild, a crescut costurile de finantare si a erodat
increderea generald a investitorilor (EPG, 2022b). Cel mai important, ar permite politicilor
romanesti, in multe domenii afectate de schimbarile climatice, sa anticipeze riscurile de tranzitie
care se vor manifesta in diferite sectoare ale economiei si societatii. De exemplu, impunerea

4 Alte politici pot sprijini cresterea investitiilor private in decarbonizare, de exemplu, stabilirea de rapoarte
privind riscurile climatice pentru institutiile financiare, pentru a facilita investitiile in decarbonizare, asa cum
prevede Legea spaniola privind clima (GRI, 2023c).

'S Franta intentioneaza sa aloce 10 miliarde de euro pentru un program privind clima, pentru a indeplini
obiectivul intermediar pentru 2030 stabilit in legea privind clima (ESG News, 2023). Alternativ, Spania a
stabilit in legea climei similar cadrului financiar multianual al UE, un procent din cheltuielile publice care
trebuie sa fie alocat actiunilor de combatere a schimbarilor climatice (Insitutul Ecologic, 2023). Legea
spaniola merge chiar mai departe si precizeaza in preambulul sau ca este un instrument de deblocare a
cheltuielilor europene pentru implementarea tranzitiei energetice si ar trebui sa canalizeze investitii de
peste 200 de miliarde de euro in perioada 2021-2030 (CAN Europe, 2022).

18



EPG

obligativitatii ca noile planuri si politici climatice sa includd o evaluare completd a impactului
socio-economic poate sprijini implementarea masurilor de Tranzitie Justa, care in prezent sunt
slab reflectate in strategiile privind clima, iar justificarea si impactul acestora, asa cum sunt
prezentate in Planurile Teritoriale de Tranzitie Justd, sunt adesea neclare. Integrarea aspectelor
climatice ar putea sa imbunatateasca si calitatea dezbaterii politice privind schimbarile climatice,
asa cum s-a observat in Regatul Unit, unde discutiile au devenit mai riguroase, mai frecvente si
mai substantiale ca raspuns la activitatea organismului consultativ independent privind
schimbadrile climatice din Regatul Unit, infiintat prin legea britanica a climei.'®

in cele din urm&, mecanismele de responsabilizare si angajamentul fata de transparenta care
pot fi consacrate intr-o lege-cadru a climei ar putea aduce multiple beneficii Romaniei. infiintarea
unui organism consultativ stiintific independent, asa cum s-a procedat in Regatul Unit, poate oferi
o baza solida de indrumare stiintifica pentru elaborarea politicilor si poate spori transparenta in
stabilirea obiectivelor si a parcursurilor de reducere a emisiilor. Un astfel de organism ar putea fi
constituit dupad modelul Consiliului Economic si Social din Romania, care este un organism
consultativ autonom al Parlamentului si al Guvernului, care trebuie sa fie consultat cu privire la
proiectele de lege."” Printre atributiile sale se numara emiterea de avize asupra proiectelor de legi
legate de domeniile sale de interes, elaborarea de analize si studii pe teme economice si sociale,
atat la cererea autoritatilor, cat si din proprie initiativa. Printre atributiile sale se numara si
raportarea catre Parlament si Guvern in cazul aparitiei unor fenomene economice si sociale care
necesita atentie si o noua legislatie (Consiliul Economic si Social, 2023). Urmand acest exemplu,
organismul consultativ stiintific independent ar putea fi alcatuit din experti din mediul academic,
institute de cercetare, think-tank-uri, sectorul public sau privat, care au o experienta vasta in
diferite subiecte legate de atenuarea schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea. Pe langa
indrumarea stiintifica a procesului de elaborare a politicilor, organismul consultativ stiintific
independent ar putea sad emitd si avize cu privire la proiectele de legi si strategiile privind
schimbarile climatice. Rolul sdau ar putea merge dincolo de simpla consiliere a factorilor de
decizie politica si ar putea deveni un organism de responsabilizare care sa se angajeze activ in
sfera public3, orientand discursul, facand legatura intre factorii de decizie politica, publicul larg si
societatea civila.

6 Nu acelasi lucru se poate spune despre dezbaterea publica in jurul schimbarilor climatice, deoarece legea
a avut ,un impact prea putin perceptibil” asupra acesteia, deoarece documentele emise de Comitetul
privind Schimbdérile Climatice sunt destinate doar elaborarii si analizei politicilor (Frankhauser,
Averchenkova, & Finnegan, 2018).

7 Acesta este format din reprezentanti ai asociatiilor patronale, ai sindicatelor si ai societatii civile.
Domeniile de interes ale Consiliului Economic si Social sunt urmatoarele: politici economice, financiare si
fiscale, relatii de muncad, protectie sociald, egalitate de sanse, agricultura si dezvoltare rurald, protectia
mediului si dezvoltare durabild, drepturi si libertati, politici de sanatate, educatie, tineret, cercetare, cultura
si sport, protectia consumatorilor si concurenta loiald (Consiliul Economic si Social, 2023).
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Siincrederea publica in autoritatile nationale, care este mult mai scazuta decat cea in alte entitati,
cum ar fi armata sau biserica (Statista, 2023), poate fi imbunatatita printr-o lege-cadru a climei.
Totusi, acest lucru depinde de masura in care legea prevede procese transparente privind
politicile si mecanisme semnificative de implicare a publicului, precum si responsabilitatea
autoritatilor publice de a raspunde in timp util preocuparilor cetatenilor cu privire la schimbarile
climatice sau la programele de actiune in domeniul climei; de exemplu, programul foarte popular
,Casa Verde Fotovoltaice” pentru instalarea de panouri solare pe acoperisurile cladirilor
rezidentiale s-a confruntat cu blocaje in cadrul Ministerului Mediului, in pofida unei cereri fara
precedent (EPG, 2022b). Un angajament direct si clar fata de cetateni poate crea intelegere si
consens intre factorii de decizie si public, precum si un mecanism prin care cetatenii interesati
sa-si tragd la raspundere guvernele pentru lipsa de actiune in ceea ce priveste schimbarile
climatice, o componenta esentiala a justitiei procedurale. O lege-cadru a climei are potentialul de
a crea motive de litigiu impotriva statului sau a operatorilor economici care nu indeplinesc
obiectivele climatice.’® Mai important este faptul c&, daca este conceputa in mod corespunzator,
poate servi la atribuirea responsabilitatilor intr-un mod adecvat si poate asigura céa toti actorii
sunt constienti de responsabilitatea lor in realizarea actiunii climatice.

Elaborarea unei legi-cadru a climei: optiuni si exemple

Aceasta sectiune defineste si descrie legile-cadru in domeniul climei, elementele de baza ale
acestora, precum si exemple de bune practici de aplicare a acestora in tarile europene.

Legile privind clima pot fi legi sectoriale sau legi-cadru (Averchenkova, et al., 2022). Dupa cum
sugereaza si numele, legile sectoriale reglementeaza un anumit domeniu de interes in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora, cum ar fi legislatia privind
energia sau managementul apelor. Pe de alta parte, legile-cadru au un domeniu de aplicare mai
larg, ofera ,0 baza unificatoare pentru politica privind schimbarile climatice” si abordeaza
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice intr-o ,manierd holisticd si globald”
(Averchenkova, et al., 2022). Acestea au ca scop sa ofere o directie generala de actiune in
domeniul climei si se bazeaza pe elemente de baza clare, care orienteaza in continuare politicile
sectoriale, asigurand coerenta in cadrul economiei si al societatii.

Legislatiile nationale abordeaza schimbarile climatice in mod diferit, in functie de factorii specifici
fiecarei tari, cum ar fi cultura politica, sistemul juridic si angajamentele sau prioritatile
internationale. Cu toate acestea, mai multe elemente de baza sunt comune legilor-cadru privind

8 Acest lucru se poate intdmpla indiferent de existenta legislatiei climatice. Recent, a fost intentat un
proces impotriva statului roméan pentru cd nu a luat masuri adecvate si la timp pentru atenuarea si
adaptarea la schimbérile climatice (Declic, 2023).
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clima (Institutul Ecologic, 2020; World Bank, 2020; Duwe & Evans, 2021). Lista de mai jos ofera o
imagine de ansamblu a acestor elemente si a reprezentarii lor in legislatiile nationale privind clima
din UE, cu informatii complete disponibile in anexa la prezentul document:

1. Obiective de reducere a emisiilor: obiective pe termen lung sau pe termen scurt, stabilite de
obicei ca obiective de reducere a emisiilor de GES, formulate fie ca ,-100% pana in 2050”, fie
ca repere de ,neutralitate climatica pana in 2050”. Obiectivele pe termen lung au rolul de a
stabili directia si ritmul decarbonizarii si de a ghida schimbérile structurale. Obiectivele pe
termen scurt sau intermediare actioneaza ca repere si stabilesc traiectoria pentru atingerea
obiectivului pe termen lung (World Bank, 2020). in functie de complexitatea lor, legile-cadru
privind clima pot include si obiective sectoriale.

Exemple: Dintre toate cele 16 tari din UE care au adoptat legi ale climei, majoritatea (12) prevad
neutralitatea climatica pana in 2050 ca obiectiv la nivelul intregii economii (Insitutul Ecologic,
2023). Unele tari stabilesc obiective cantitative clare de reducere a emisiilor de GES pe termen
lung (Franta, Finlanda, Olanda, Suedia), in timp ce altele isi formuleaza obiectivele in termeni
calitativi (Irlanda). Obiectivele intermediare sunt, de obicei, stipulate in mod clar si sunt prezente
in Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Spania, Suedia. Uneori sunt prezente obiective
sectoriale sau dispozitii specifice: cote de energie regenerabila in mixul energetic pentru 2030
(Spania), productie de energie Neutralitate climatica pana in 2050 (Olanda) sau reduceri de emisii
din transportul intern (Suedia). In cele din urma, unele legi privind schimbaérile climatice includ
dispozitii privind revizuirea obiectivelor (Finlanda, Spania, Germania) sau chiar o dispozitie de
tipul ,fara regres”, pentru a evita diminuarea ambitiilor (Danemarca, Germania, Spania) (Insitutul
Ecologic, 2023).

2. Instrumente/procese de planificare pe termen lung sau de elaborare a politicilor pe termen
scurt: in loc sa prescrie instrumente de politica specifice, majoritatea legilor-cadru privind
clima impun guvernelor s& elaboreze planuri si strategii de politici, inclusiv un ciclu de
revizuire, pentru a atinge obiectivele stabilite, de exemplu un PNIESC (mai mult axat pe
sectoare) sau un STL (axat pe intreaga economie). in unele cazuri, tirile adopta legi mai
complexe, care presupun strategii de adaptare sau planificare sectoriala sau care stabilesc
instrumente de politici clare pentru decarbonizare, cum ar fi bugetele de carbon. Bugetele de
carbon sunt instrumente de politici care stabilesc cate tone metrice de emisii de GES pot fi
eliberate intr-o anumita perioada (Duwe & Evans, 2021).

Exemple: in plus fatd de STL si PNIESC, care pot fi stipulate in lege (Spania, Portugalia,
Luxemburg), unele legi-cadru ale climei prescriu propriile documente de planificare si revizuiri.
Legislatia poate prescrie planuri climatice pe termen lung si revizuiri periodice (Finlanda,
Germania, Irlanda, Spania), documente de planificare pe termen mai scurt (Danemarca, Finlanda,
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Franta, Germania, Irlanda, Suedia), planificare sectoriald , cum ar fi planurile de tranzitie justa,
strategia privind hidrogenul, planurile de adaptare (Spania, Franta, Irlanda). in cazul in care tarile
au instituit un mecanism de buget de carbon, planurile climatice sunt legate de formularea
periodica a bugetelor (Franta, Irlanda). Fiecare stat are propriile reguli de stabilire a bugetelor de
carbon; de exemplu, in Marea Britanie, organismul consultativ (Comitetul pentru schimbari
climatice) propune bugetele de carbon (stabilite cu 12 ani in avans), care urmeaza sa fie
dezbatute si legiferate in Parlament (Frankhauser, Averchenkova, & Finnegan, 2018). Bugetele de
carbon pot fi o activitate comuna a guvernului si a organismului consultativ stiintific (Irlanda) sau
doar o responsabilitate a guvernului (Germania) (Institutul Ecologic, 2023).

3. Monitorizarea progreselor: legile-cadru privind clima includ sisteme de monitorizare,
raportare si verificare (MRV) pentru a urmari impactul si rezultatele politicilor climatice, astfel
incat factorii de decizie sa poata ajusta politicile, daca este necesar. Sistemele MRV pot
contribui si la cercetarea independenta, la cresterea gradului de constientizare sila stimularea
dezbaterii privind politicile in domeniul climei (World Bank, 2020). De obicei, datele colectate
de un sistem MRV se refera la evolutia emisiilor nationale de GES, la tendintele sau
previziunile privind emisiile viitoare si la evaluarea pentru atingerea obiectivelor (Duwe si
Evans, 2021).

Exemple: Raportarea anuald este norma in tarile UE care au adoptat legi nationale privind
schimbdrile climatice, rapoartele fiind prezentate, in general, parlamentelor acestora. insa
responsabilitatile din cadrul sistemului MRV variaza — de exemplu, raportarea poate fi gestionata
de guvern (Germania, Danemarca, Irlanda si Suedia) sau de un organism consultativ stiintific
(Franta, Olanda si Spania). Sistemul MRV include si mecanisme pentru actiuni suplimentare: in
cazul in care nu se inregistreaza progrese suficiente, guvernele din Danemarca, Finlanda,
Germania si Olanda sunt obligate s& puna in aplicare masuri suplimentare. Monitorizarea poate
fi, de asemenea, sectoriala (Irlanda) sau legata de alte instrumente de politici in domeniul climei
(bugetul climatic al Frantei sau raportarea Portugaliei cu privire la utilizarea veniturilor din
licitatiile ETS) (Institutul Ecologic, 2023).

4. Aranjamente institutionale: legile-cadru privind clima stabilesc rolurile si responsabilitatile pe
care le au sau le impart diferitele ramuri ale guvernului. De multe ori, este creat un organism
de coordonare dedicat schimbarilor climatice, iar parlamentele au sarcina de responsabilizare
a guvernului in ceea ce priveste rezultatele (World Bank, 2020). O coordonare clara ajuta la
alinierea diferitelor raspunsuri institutionale la schimbarile climatice si asigurd aplicarea
eficienta a legii.

Exemple: Exista legi ale climei care imputernicesc pur si simplu ,guvernul” ca responsabil (Franta,
Suedia), in timp ce altele stipuleaza in mod clar rolurile si responsabilitatile ministerelor,
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institutiilor, parlamentului si organismului consultativ. Legea finlandeza este un exemplu notabil,
deoarece pune un accent puternic pe coordonarea interinstitutionald si detaliaza rolurile si
contributiile ministerelor la ciclurile de planificare si raportare, inclusiv furnizarea de date.
Parlamentul are un rol activ in cadrul legilor privind clima din Franta, Germania si Suedia, inclusiv
in ceea ce priveste stabilirea de obiective (Germania, Suedia) si primirea de planuri si rapoarte
(Franta).

5. Participarea publica: intrucat schimbarile climatice transcend sectoarele economice si
segmentele societatii, implicarea partilor interesate este esentiala in formularea politicilor
climatice. Implicarea partilor interesate contribuie la crearea unei intelegeri comune a
riscurilor si vulnerabilitatilor legate de schimbarile climatice, alimenteaza dezbaterile si
testeaza reactiile la optiunile de politici, genereaza opinii diferite si promoveaza consensul
(World Bank, 2020). De asemenea, permite feedback-ul din partea diferitelor segmente ale
societatii, cum ar fi sectorul privat, societatea civild si comunitatile locale, sporind
transparenta si implicarea politica.

Exemple: Dispozitii explicite privind participarea publica se regasesc in legislatia privind clima din
Finlanda, Franta, Germania si Irlanda. In unele cazuri, sunt stabilite mecanisme specifice de
implicare, de exemplu, o platforma de implicare a partilor interesate (Finlanda, Franta) sau o
Adunare cetateneasca privind schimbadrile climatice (Spania) pentru a asigura participarea
cetatenilor la procesele decizionale privind schimbarile climatice intr-o maniera structurata
(Institutul Ecologic, 2023).

6. Organisme consultative stiintifice independente: politicile climatice trebuie sa se bazeze pe
date stiintifice, iar legile-cadru privind clima instituie adesea un organism consultativ stiintific
independent care ofera consiliere de specialitate. Principalul sau rol este de a sprijini
elaborarea politicilor in baza cercetarilor si dovezilor stiintifice. Uneori, organismele
consultative depasesc simplul rol de consultare si li se atribuie rolul de a responsabiliza
guvernele, deoarece acestea trebuie sa raspunda la recomandarile si comentariile lor (World
Bank, 2020).

Exemple: Cele mai multe legi'® includ infiintarea unor organisme consultative stiintifice care ofera
consultantd de specialitate, monitorizeazad progresele inregistrate si consolideaza dezbaterea
publica privind politicile climatice. Finlanda, Franta, Irlanda, Germania, Danemarca si Spania
desemneaza organismele lor consultative cu monitorizarea periodicd si cu consiliere de
specialitate privind politicile si planurile climatice (de obicei, rapoartele de progres sunt intocmite

9 Suedia nu include formarea unui organism consultativ stiintific in legea propriu-zisa, deoarece acest
aspect este reglementat de un act guvernamental separat (Institutul Ecologic, 2020).
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anual sau bienal). in Germania, rolul organismului consultativ se extinde la emiterea de avize cu
privire la datele privind reducerile de emisii preconizate prezentate de guvern, la elaborarea de
analize mandatate de Parlament si la revizuirea datelor anuale privind emisiile. in Danemarca,
guvernul trebuie sa raspunda la recomandarile facute de organismul consultativ si coordoneaza
procesul anual de implicare a partilor interesate intr-un ,Forum de dialog privind clima” (Insitutul
Ecologic, 2023).

Pe scurt, cele sase elemente de baza care sunt comune majoritatii legilor-cadru privind clima pot
fi un punct de plecare util pentru elaborarea unei astfel de legi in Romania. Acestea au fost
aplicate in alte tari si, desi nu exista inca dovezi ale impactului lor asupra reducerii emisiilor, exista
o baza solida pentru cooptarea lor in procesul de elaborare a unei legi-cadru a climei. Urmatoarea
sectiune, cea finald, se bazeaza pe aceste elemente pentru a prezenta o serie de recomandari
pentru dezvoltarea unei legi-cadru a climei in Romania.

Recomandari pentru Romania

Pentru a realiza beneficiile prezentate in sectiunea anterioara, Romania trebuie sa adopte o lege-
cadru a climei care sa includa elementele de baza ale bunelor practici necesare pentru a obtine
un impact pe termen lung. Actuala coalitie guvernamentald, in exercitiu cel putin pana la sfarsitul
anului 2024, a propus adoptarea unei legi-cadru pentru protectia climei, dar se ofera prea putine
informatii cu privire la planurile imediate de elaborare si adoptare, iar pana la alegerile generale
mai este foarte putin timp. Cu toate acestea, dinamica actuala a politicilor Romaniei in domeniul
climei, in special angajamentele prezentate in proiectul de STL, fac din acest moment un prilej
oportun pentru adoptarea unei legi-cadru a climei care sa ghideze politicile viitoare in acest
domeniu.

O lege-cadru a climei in Romania trebuie sa includa urmatoarele elemente de baza:

o Obiective clare si obligatorii de reducere a emisiilor pe termen scurt si lung (la nivelul
intregii economii si la nivel sectorial), aliniate la obiectivul de neutralitate climatica pana
in 2050 si la traiectoriile din cadrul EU ETS, Regulamentului privind partajarea eforturilor
si Regulamentul LULUCF. Acestea trebuie sa fie revizuite periodic, iar legea trebuie sa
includa o dispozitie impotriva regresului, astfel incat obiectivele sa nu fie mai putin
ambitioase.

o Un set de instrumente de planificare la nivelul intregii economii si sectoriale (inclusiv,
dar fara a se limita la PNIESC si STL), cu un angajament de revizuire si actualizare
periodica. Legea climei trebuie sa faca referire la implementarea Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, si sa consolideze eficacitatea

~

PNIESC si a STL, ca instrument complementar pentru atingerea obiectivelor Uniunii. In

24



EPG

plus, legea ar putea impune elaborarea de planuri sau strategii sectoriale pentru
sectoarele care au primit mai putina atentie, cum ar fi industria si agricultura.

Un buget de carbon (la nivelul intregii economii sau sectorial) pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor intermediare. Aceste bugete trebuie sa acopere un interval de timp limitat (de
exemplu, 10 ani cu o revizuire de 5 ani) si sa fie reduse progresiv pentru a atinge
obiectivele de reducere a emisiilor.

responsabilitatile Comitetului interministerial privind schimbérile climatice ar putea fi
extinse pentru a asigura coordonarea obligatiilor ministeriale de implementare a legii-
cadru privind schimbarile climatice si a strategiilor sectoriale. Ministerele Economiei,
Mediului, Energiei si Dezvoltarii ar putea delega céte o echipd sau un departament
responsabil cu raportarea privind realizarea obiectivelor sectoriale si implementarea
dispozitiilor sectoriale ale legii climei.

Un angajament de a stabili un organism consultativ stiintific independent si prevazut cu
resurse suficiente care sa ghideze elaborarea politicilor si s& responsabilizeze guvernele.
Acest grup va fi numit de guvern, pe o perioada determinatd, si va fi alcatuit din experti
independenti din mediul academic, institute de cercetare, think-tank-uri, sectorul public
sau privat, care au o experienta avansata vasta in diferite subiecte legate de atenuarea
schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea. Acesta trebuie sa aiba un secretariat
specializat, cu personal si resurse proprii pentru a efectua cercetari si analize preliminare.
Organismul consultativ stiintific independent ar putea fi constituit dupa structura
Consiliului Economic si Social, care trebuie sa fie consultat atat de Parlament, cat si de
Guvern atunci cand adopta legi. Rolul sau ar putea include publicarea de rapoarte bienale
de progres catre Parlament si furnizarea de avize si recomandari privind politicile
climatice propuse, pe care guvernul ar fi obligat sa le consulte.

Un sistem MRV clar, inclusiv evaluarea periodica a impactului, raportarea cel putin o data
la doi ani si utilizarea unor metodologii de evaluare a impactului bazate pe dovezi, inclusiv
referitor la impactul socio-economic. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ar putea fi
institutia desemnata sa aplice sistemul MRV, in timp ce organismul consultativ stiintific
independent ar evalua rezultatele si ar recomanda masuri suplimentare. Legea ar trebui
sa includa dispozitii care sa oblige guvernul sa intreprinda actiuni suplimentare in cazul
in care se constata ca obiectivele intermediare nu sunt indeplinite.

Obligatii pentru implicarea incluziva si transparenta a partilor interesate, inclusiv in cadrul
evaluérilor periodice de impact. Legea trebuie sa prevada dispozitii privind imbunéatéatirea
si consolidarea participarii publicului la planurile climatice si la revizuirile legislative,
inclusiv prin punerea la dispozitie a documentelor pentru comentarii, implicarea activa a
societatii civile si crearea unei platforme permanente de implicare a partilor interesate.
Pentru a se asigura ca se ia in considerare contributia partilor interesate, recomandarile
acestora ar putea fi integrate in raportul organismului consultativ stiintific independent, la
care guvernul trebuie sa dea un raspuns.
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Obligatii ca viitoarele politici din toate domeniile sa abordeze problemele legate de
schimbarile climatice si pentru ca politicile energetice si climatice sa includa evaluarea
impactului socio-economic si masuri de tranzitie justa, in conformitate cu dispozitiile legii
climei. Acest tip de integrare a aspectelor climatice ar putea fi aplicat prin cerinta ca
ministerele sa elaboreze foi de parcurs sectoriale pentru reducerea emisiilor din
sectoarele lor, cu obiectivul general al neutralitatii climatice.

O indicare clara a necesarului de resurse (inclusiv de finantare si capacitate
administrativd) pentru consolidarea si punerea in aplicare a legii-cadru privind clima,
pornind de la exemplele unor tari precum Franta sau Spania.
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Anexa: O prezentare generala a legilor-cadru privind clima in statele membre ale UE

Tabelul 2. Elementele de baza ale legilor-cadru privind clima in statele membre ale UE. Sursa: (Ecologic Institute, 2023)

Obiective de
reducere a
emisiilor2®

Instrumente/procese pentru
planificarea pe termen lung; sau
pentru elaborarea politicilor pe
termen scurt

Monitorizarea
progreselor

Aranjamente institutionale

Participare publica
(dispozitii
generale)/platforma
de implicare a
partilor interesate

Organism
consultativ
stiintific
independent

Danemarca

(adoptatd in

Neutralitate
climatica pana
in 2050;

Un plan de actiune privind clima (la
fiecare 5 ani, cu un orizont de timp
de 10 ani); un program anual

Anual; raport anual
privind situatia si
prognoza climatica,

Ministerul Climei, Energiei si
Utilitatilor stabileste
obiectivul pe termen de 10

Forumul de dialog
privind clima (ajuta
Consiliul pentru

Consiliul pentru
Clima (pregateste
rapoarte anuale,

climatica pana

lung (orizont de 30 de ani; la

privind clima referitor

Munca si al Economiei este

pentru Clima

2014 ultima | - reducerea cu privind clima, cu o declaratie raport de progres ani, pregdteste o analizd sio | Clima) cataloage de
revizuire in 70% a emisiilor | privind progresele inregistrate, prezentat impreuna prognoza privind clima, masuri, contribuie
2021) de GES pandin | masurile planificate si cu programul pregateste un program anual la dezbaterea
2030. recomandarile Consiliului pentru climatic; responsabil: | privind clima pentru public3,
Clima; Ministerul Climei, Energiei si | Ministerul Climei, Parlament; Institutul pregéateste analize
Utilitatilor este responsabil de Energiei si Utilitatilor. | Meteorologic Danez de recomandari)
ambele; De asemenea, consiliaza guvernul; Consiliul
Consiliul pentru Clima | pentru clima asista
pregéateste un raport ministerul si face
privind stadiul si recomandari.
suficienta
obiectivelor, masurilor
si politicilor.
Finlanda Neutralitate Plan privind clima atat pe termen Anual; raport anual Ministerul Ocuparii Fortei de | Consiliul Sami Grupul pentru

Clima (declaratii

201n cazul in care nu se specific, toate obiectivele de reducere a emisiilor sunt comparate cu nivelurile din 1990.
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in 2035 (emisii | fiecare 10 ani) cat si pe termen la emisii si absorbtii, responsabil de planificarea (sprijina pregétirea | privind planurile
(adoptatd in net negative mediu o data pe ciclu electoral; evaluare a suficientei | pe termen lung; Ministerul planurilor climatice, | climatice,
2015; ultima | ulterior); evaluare ex-ante a politicilor pe 10- | actiunilor curente si Agriculturii si Padurilor este | trebuie sa fie elaboreaza studii
revizuire in - reducerea cu 15 ani; alte planuri sectoriale includ | planificate in planurile | responsabil de planul solicitat sa stiintifice pentru
2022) 90% a emisiilor | planul LULUCF, planul de adaptare | climatice; national de adaptare; comenteze si sa planificarea,
de GES panain | la schimbarile climatice, planurile responsabil: Consiliul | Ministerul Mediului este pregateasca implementarea si
2050; climatice municipale. de Stat (guvernul). responsabil de planul pe declaratii cu privire | monitorizarea
- reducerea cu termen mediu pentru politica | la planuri) politicilor)
80% a emisiilor privind schimbarile climatice,
de GES panain precum si de formularea
2040; raportului anual privind
- reducerea cu schimbarile climatice;
60% a emisiilor Institutul de Statistica al
de GES panain Finlandei este organismul
2030. national responsabil de
inventariere a emisiilor de
GES; de asemenea, se face
referire la faptul ca
~guvernul” trebuie sa
raporteze catre Parlament.
Franta Neutralitate Strategia nationala de dezvoltare Anual si pe 5 ani; Nu atribuie cu adevarat Consiliul National Consiliul Superior

(adoptata in
2015; ultima
revizuire in
2019)

climatica pana
in 2050;

- reducerea cu
83,3% a
emisiilor de
GES panain
2050 (pe baza
unei formule de
calcul);

- reducerea cu
40% a emisiilor

bazata pe emisii reduse de carbon,
legata de perioadele bugetelor de
carbon si de planificarea
multianuala in sectorul energetic,
actualizata la fiecare 5 ani;
program multianual de politica
energetica (orizont de timp de 10-
15 ani), actualizat la fiecare 5 ani;
alte planificari: programe
energetice multianuale regionale si
strategii regionale bazate pe emisii

raport pe 5 ani al
guvernului in legatura
cu bugetul de carbon;
raport anual al
Consiliului Superior
pentru Clima.
Responsabili:
guvernul si Consiliul
Superior pentru
Clima.

responsabilitati; mentioneaza
doar ca termen generic
»guvernul” ca fiind
responsabil pentru planurile
de actiune privind clima,
rapoartele sau masurile de
implementare.

pentru Tranzitie
Ecologica
(consultat cu privire
la proiectele de lege
si strategiile de
mediu sau
energetice, emite
avize cu privire la
Programul
Multianual de

pentru Clima
(rapoarte anuale
privind progresele
inregistrate, opinii
privind STL,
respectarea
bugetelor de
carbon)
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de GES panain
2030.

reduse de carbon; cuprinde bugete
de carbon ca instrumente de
planificare.

Energie si proiectele
de buget)

Grecia
(adoptata in
2022)

Neutralitate
climatica pana
in 2050;

- reducerea cu
80% a emisiilor
de GES panain
2040;

- reducerea cu
55% a emisiilor
de GES panain
2030.

PNIESC este stipulat in lege;
planurile municipale de reducere a
emisiilor trebuie elaborate si
revizuite la fiecare 5 ani; Strategia
nationala de adaptare la
schimbarile climatice (la fiecare 5
ani), impreuna cu planurile
regionale de adaptare la
schimbdarile climatice (care
acopera 7 ani si trebuie revizuite la
fiecare 5 ani); cuprinde bugete de
carbon ca instrumente de
planificare.

Raport anual privind
progresele
inregistrate in ceea ce
priveste atenuarea
schimbarilor
climatice si adaptarea
la acestea, care
include date privind
emisiile de GES si
evaluarea progreselor
pe sectoare; raport de
activitate pe 5 ani
privind progresele
inregistrate in directia
neutralitatii climatice,
Cu masuri propuse Si
revizuirea
obiectivelor.
Responsabili:
Ministerul Mediului si
Energiei, Ministerul
Crizelor Climatice si
Protectiei Civile si
Organizatia Nationala
de Mediu si Schimbari
Climatice.

Ministerul Schimbarilor
Climatice si Protectiei Civile
este responsabil de Strategia
nationala de adaptare la
schimbdrile climatice;
Directia Schimbari Climatice
si Calitatea Atmosferei din
cadrul Ministerului Mediului
si Energiei este responsabila
de bugetele sectoriale de
carbon; Ministerul Mediului si
Energiei este responsabil de
revizuirea progreselor
inregistrate in directia
neutralitatii climatice si de
propunerea de noi masuri.
Comitetul guvernamental
pentru neutralitate climatica
aproba propunerile de
revizuire a obiectivelor.

Consiliul National
pentru Adaptare la
Schimbarile
Climatice (emite
avize privind
revizuirea planurilor,
aspecte generale
legate de clima);
include si dispozitii
generale privind
consultarile publice
cu privire la
planurile si masurile
climatice,
Organizatia pentru
Mediu Natural si
Schimbari Climatice
(agentie
guvernamentala)

Comitetul
Stiintific pentru
Schimbarile
Climatice (rol
consultativ in
materie de
politica climatica,
coordoneaza
consultarile cu
partile interesate,
emite avize la
fiecare 5 ani cu
privire la bugetele
de carbon, la
suficienta
obiectivelor si la
actiunile
propuse).
Guvernul este
obligat sail
consulte cu privire
la bugetele de
carbon sila
bugetele de
adaptare.



https://climate-laws.org/document/national-climate-law-4936-2022-on-the-transition-to-climate-neutrality-and-adaptation-to-climate-change_2ff3?q=greece&y=2018&y=2023&c=Legislation
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Germania Neutralitate Referiri la STL la nivel national sila | Anual si bienal; raport | Referiri la Guvernul federal pe | Nu prevede Consiliul de
climatica pana | actualizarea acesteia, dar nu exista | anual de actiune tot parcursul legii; specifica formarea unui grup | Expertiin
(adoptata in in 2045; termene clare asociate; Programul | climatica privind faptul ca ministerele de de implicare a domeniul
2019: ultima | reducerea cu de Actiune pentru clima actualizat | evolutia GES pe resort sunt responsabile de partilor interesate, Schimbarilor
revizuire in 88% a emisiilor | la fiecare 5 ani, care include masuri | sectoare si supravegherea absorbtiilor are doar prevederi Climatice (raport
2021) de GES panain | pentru atingerea obiectivelor progresele din LULUCF si de punereain | generale privind bienal de
2040; sectoriale si masuri suplimentare inregistrate in aplicare a Regulamentului participare publica: | activitate)
- reducerea cu ad-hoc de remediere a deficientelor | implementarea privind partajarea eforturilor; | guvernul trebuie sa
65% a emisiilor | (,program de actiune imediata”); programelor de Ministerul Federal pentru implice
de GES pandin | planuri de actiune la nivel federal; actiune climaticg; Mediu, Conservarea Naturii si | administratiile
2030. cuprinde bugete de carbon ca raport bienal privind Siguranta Nucleara, locale si partile
instrumente de planificare. prognozele climatice; | impreuna cu Ministerul interesate prin
responsabil: Guvernul | Federal pentru Afaceri proceduri de
federal. Economice si Energie, consultare publica
determina absorbtiile de GES | cu privire la fiecare
rezultate din masurile program de actiune
propuse in cadrul privind clima.
programelor de actiune
pentru clim3; cele doua
ministere pregatesc, de
asemenea, rapoarte
nationale de progres; Agentia
Federala de Mediu are roluri
in colectarea datelor privind
emisiile.
Irlanda Neutralitate Strategia nationala de actiune pe Raport anual privind Ministerul Mediului, Climei si | Ministerul trebuie Consiliul
climatica pana | termen lung privind clima (include | evolutiile si Comunicatiilor este sa consulte publicul | Consultativ
(adoptatiin | 1N 2050 (cel reduceri si absorbtii sectoriale, prognozele privind insarcinat cu elaborarea cu privire la privind
2015; ultima | tarziu); orizont de timp de 30 de ani); plan | emisiile de GES pe planului national de atenuare | planurile anuale de | Schimbarile
revizuire in - reducerea cu de actiune privind clima elaborat sectoare si si a strategiei nationale de actiune privind Climatice
2021) 51% a emisiilor | anualin concordanta cu bugetele recomandari de adaptare; planurile de clima sila STL. (propune bugete

de GES panain

de carbon; cadru national de

politici sectoriale

adaptare sectoriale vor fi

si programe de



https://climate-laws.org/document/federal-climate-protection-act-and-to-change-further-regulations-bundesklimaschutzgesetz-or-ksg_c1c2?l=germany&c=Legislation
https://climate-laws.org/document/climate-action-and-low-carbon-development-act-2015_2ea8?l=germany&c=Legislation

EPG

2030
(comparativ cu
nivelurile din
2018).

adaptare, actualizat la fiecare 5 ani;
planuri de adaptare sectoriale;
cuprinde bugete de carbon ca
instrumente de planificare.

specifice; rapoarte
periodice privind
progresele
inregistrate in
vederea atingerii
obiectivelor nationale
si punerea in aplicare
a planurilor de actiune
privind clima, a
planurilor pe termen
lung, a adaptarii
sectoriale, a
programului privind
bugetul de carbon;
responsabil: Consiliul
Consultativ si
Ministrul Mediului,
Climei si
Comunicatiilor.

formulate de ministerele
relevante; ministerele
guvernului au si obligatii de
raportare in fata unui comitet
mixt al Parlamentului.

carbon, consiliaza
ministrul cu
privire la actiunile
climatice, STL,
cadrul national de
adaptare, publica
o analiza anuala)

Luxemburg

(adoptata in
2020)

Neutralitate
climatica pana
in 2050

- reducerea cu
55% a emisiilor
de GES panain
2030 (in
comparatie cu
nivelurile din
2005);
sectoarele ETS
nu sunt incluse

STL, care acopera 30 de ani,cu o
revizuire la 5 ani, daca se considera
necesar; aceasta este elaborata de
ministerele energiei si climei;
strategia de adaptare, care acopera
50 de ani, la fiecare 10 ani, cu o
actualizare la 5 ani; PNIESC
elaborat de ministerele climei si
energiei.

Raportul anual de
evaluare a
progreselor
inregistrate si raportul
anual privind emisiile
sectoriale.
Responsabil: Ministrul
Climei.

Organismul
consultativ evalueaza
rapoartele de
evaluare.

Majoritatea
responsabilitatilor sunt
atribuite Ministerului Climei,
de la finantare pana la
elaborarea planurilor (unde
contribuie si Ministerul
Energiei).

Platforma climaticg,
forum de discutii pe
teme climatice,
propune domenii de
cercetare, emite
avize, se ocupa de
dialoguri pe mai
multe niveluri,
participa la
elaborarea primului
proiect al PNIESC).

Observatorul de
Politici Climatice
(evalueaza
rapoartele anuale
ale ministerului,
emite avize, ofera
consultanta in
materie de politici
climatice,
evaluarea
politicilor).

Xi
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in obiectivul
intermediar.

Olanda
(adoptata in
2019)

- reducerea cu
95% a emisiilor
de GES panain
2050;

- reducerea cu
49% a emisiilor
de GES panain
2030.

Planul climatic, care acopera 10
ani, este revizuit la fiecare 5 ani;
poate fi modificat pentru a aborda
orice deficienta in realizarea
obiectivelor; responsabile de
elaborarea acestuia sunt
ministerele implicate.

Nota anuala privind
clima, cu o imagine
generald a
implementarii
planului climatic si un
raport bienal de
progres privind planul
climatic. Ministerul
Economiei si al
Politicii Climatice le
pregateste pe
ambele; Directia de
consultanta a
Consiliului de Stat
contribuie la nota
privind clima.

Ministrul Economiei si al
Politicii Climatice este
responsabil de Planul privind
clima, in timp ce ,ministrii de
resort” sunt responsabili cu
punerea in aplicare a
politicilor climatice
prezentate in plan. Planul
privind clima trebuie sa fie
prezentat Parlamentului.

Prevederea
dedicata participarii
publice, care face
parte din legislatia
generala olandeza,
se aplica si planului
climatic. In scopul
punerii in aplicare,
ministerul trebuie
sda consulte
administratiile
municipale si ,alte
parti relevante”.

Agentia de
Evaluare a
Mediului din
Olanda (agentie
guvernamentala,
dar care
functioneaza in
mod independent,
responsabild cu
publicarea anuala
a unei perspective
energetice si
climatice, care
include impactul
politicilor
climatice din anul
precedent;
prognoza este
trimisa de
minister catre
parlament pentru
discutii).

Portugalia
(adoptatd in
2021)

Neutralitate
climatica pana
in 2050;

- reducerea cu
90% a emisiilor
de GES pénain
2050;

STL si PNIESC transpuse in lege. In
plus, urmeaza sa fie formulate
planuri de actiune municipale si
regionale privind schimbarile
climatice; planuri nationale de
adaptare la schimbarile climatice
(care acopera 10 ani); planuri
sectoriale de atenuare si adaptare

Anual se intocmesc
doua rapoarte, unul
privind stadiul de
implementare a
instrumentelor de
planificare, actiunile
de adaptare la

schimbarile climatice,

Un ,guvern” generic este
responsabil pentru
coordonarea, supravegherea
si controlul interministerial
general si poate delega roluri
altor organisme publice.

Un ,stat” definit foarte vag,
este insarcinat cu punerea in

Include dispozitii
generale privind
participarea publica
la elaborarea si
revizuirea
instrumentelor de
politica in domeniul
climei, informatiile

Consiliul de
actiune pentru
clima
(colaboreaza cu
parlamentul si
guvernul in
pregatirea
studiilor,
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- reducerea cu
65-75% a
emisiilor de
GES panain
2040 (exclusiv
LULUCF);

- reducerea cu
55% a emisiilor
de GES panain
2030;

Toate
reducerile sunt
comparate cu

(la fiecare 5 ani); cuprinde bugete
de carbon ca instrumente de
planificare.

Un ,guvern” generic este
responsabil de elaborarea
documentelor de planificare si a
rapoartelor de monitorizare a
progreselor.

politicile si masurile
privind GES, iar
celalalt privind
utilizarea veniturilor
obtinute din licitatiile
ETS. Ambele sunt
prezentate
Parlamentului si
facute publice.

aplicare a politicilor
climatice.

trebuie sa fie puse
la dispozitie intr-un
mod clar, sistematic
si usor de consultat,
iar statul trebuie sa
incurajeze si sa
permita participarea
publica. De
asemenea, in lege
sunt prevazute
instrumente online
de informare.

evaluarilor si
avizelor privind
actiunile in
domeniul climei;
emite avize,
prezinta
recomandari si
comentarii,
contribuie la
dezbaterea
publica privind
modul in care se
poate realiza o

nivelurile din politica eficienta
2005. in domeniul
climei).

Spania Neutralitate Strategia de decarbonizare panain | Raportul anual al Ministerul Tranzitiei Dispozitie dedicatd | Comitetul de

climatica pana | 2050, propusa de Ministerul Comitetului de experti | Ecologice este responsabil participarii publice Experti privind
(adoptatain | in 2050; Tranzitiei Ecologice, revizuita la privind schimbarile pentru formularea PNIESC, care prevede ca Schimbarile
2021) - reducerea cu fiecare 5 ani, include un obiectiv climatice si tranzitia pentru raportarea progreselor | toate planurile si Climatice si

23% a emisiilor | indicativ de atenuare pentru 2040; energetica, care inregistrate; acesta are instrumentele de Tranzitia

de GES panain | PNIESC; cicluri de planificare evalueaza si face atributii si in formularea protectie a climei sa | Energetica

2030; sectoriald; Planul national de recomandari privind strategiei de tranzitie justa, in | fie deschise (pregéteste

un obiectiv adaptare la schimbarile climatice; politicile in domeniul | finantarea pentru clima, consultarii; instituie | raportul anual)

pentru 2040, Strategia de tranzitie Justa la energiei si al impreuna cu alte ministere Adunarea

care urmeaza fiecare 5 ani; cuprinde bugete de schimbarilor relevante, in planurile de Cetateneasca

stabilit ulterior.

carbon ca instrumente de
planificare.

climatice, inclusiv
reglementarile;
rapoarte periodice de
progres privind
PNIESC de catre

adaptare; un ,guvern” generic
este mentionat de mai multe
ori, cu diferite atributii
sectoriale (de exemplu, in
stabilirea obiectivelor RES,
aprobarea altor documente

privind Schimbarile
Climatice.
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Ministerul Tranzitiei
Ecologice.

strategice, educatie si
formare etc.);

Suedia

(adoptata in
2017)

Neutralitate
climatica pana
in 2045;

- reducerea cu
85% a emisiilor
de GES panain
2045;

- reducerea cu
63% a emisiilor
de GES panain
2030;

- reducerea cu
75% a emisiilor
de GES panain
2040 (exclusiv
LULUCF).

La fiecare 4 ani, guvernul
pregéateste un plan de actiune
privind politica Tn domeniul climei,
care include noile masuri propuse,
tendintele si prognozele privind
emisiile, evaluarile de impact,
monitorizarea progreselor.

Raport anual privind
clima referitor la
tendintele in materie
de emisii, deciziile de
politica climatica si
impactul acestora,
evaluarea necesitatii
de a lua masuri
suplimentare, pregatit
de guvern si inclus in
proiectul de lege
bugetara anuala
(integrare).

Nu atribuie cu adevarat

responsabilitati; mentioneaza

doar ca termen generic
»guvernul” ca fiind

responsabil pentru planurile
de actiune privind clima,
rapoartele sau masurile de

implementare.

Nu se mentioneaza.

Consiliul pentru
Politici Climatice
(roluri
consultative
generale,
pregateste un
raport anual
privind
eficacitatea
politicii climatice
Si
compatibilitatea
politicilor cu
obiectivele,
evaluarea
planurilor de
actiune politica,
rapoarte anuale
privind propriile
activitati si modul
in care sunt
utilizate fondurile)
Adoptata prin
decret separat, nu
in legea propriu-
zisa.
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