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Sumar executiv

Socul geopolitic cauzat de invazia militara a Ucrainei de catre Federatia Rusa zguduie nu doar
sistemul european de securitate, ci si securitatea energetica a Uniunii Europene, care isi acopera
nu mai putin de 40% din consumul de gaze naturale prin importuri din Rusia. Intre statele est-
europene puternic dependente de importurile de gaze rusesti, Romania are o situatie relativ
privilegiata, fiind un producator semnificativ de gaze. Cu toate acestea, ponderea importurilor din
consumul total a crescut in ultimii ani, depasind 20% in 2021. In plus, productia autohtona a
observat un declin constant dupa 1990. La actuala productie anuala, cu o rata anuala subunitara
de inlocuire a rezervelor, rezervele dovedite de gaze ale Romaniei se vor epuiza in 10-12 ani.

In Declaratia de la Versailles liderii europeni au afirmat necesitatea eliminarii importurilor de
hidrocarburi din Federatia Rusa. Prin planul REPowerEU, Comisia Europeana a propus masuri
concrete prin care UE sa devina independenta de importurile de gaze naturale din Rusia pana in
2027. De asemenea, Comisia avansat o propunere privind obligativitatea inmagazinarii de 80%
din capacitatea totala a depozitelor pana in noiembrie 2022, echivalenta in Romania cu 26,4 TWh.

Aceste propuneri raspund riscului de sistare a importurilor din Federatia Rusa, fie ca replica a
Rusiei la sanctiunile europene, fie ca extindere a sanctiunilor impuse de UE. Scenariul pesimist al
unei stopari complete a exporturilor de gaze din Rusia catre UE este o posibilitate distincta, facand
necesara intelegerea impactului asupra Romaniei. Cu toate acestea, scenariul mai probabil este
cel in care contractele pe termen lung ale Gazprom vor continua sa fie onorate. Acest scenariu
include planificarea unei eliminari treptate a importurilor in Romania in urmatorii ani.

Studiul EPG prezinta rezultatele unor calcule si exercitii de modelare care raspund la trei intrebari:

|. Care ar fi implicatiile sistarii importurilor de gaze naturale din Federatia Rusa pentru
urmatoarea iarna? Cum si-ar asigura Romania stocurile minime obligatorii?

[I. Cum putem elimina complet importurile de gaze naturale pana la finalul deceniului?
lll. Care va fi rolul gazelor intr-o economie neutra din punct de vedere climatic in 20507

Planificarea strategiei Romaniei trebuie sa se bazeze in principal pe reducerea consumului si mai
putin pe diversificarea surselor de productie si import de gaze. Pe langa contextul geopolitic
nefavorabil din Marea Neagra, o eventuala demarare a productiei din apele de mari adancimi ar
necesita 5-6 ani prealabili de dezvoltare. Exceptie face zacamantul de apa mica Midia, care ar
putea deveni operational in urmatoarele luni, dar volumul scontat al productiei anuale este
insuficient. Surse alternative de import pot deveni disponibile in cantitati limitate prin conectarea
la Coridorul Sudic (TANAP-TAP) si accesul la importuri de gaz natural lichefiat ale altor state.

In aceast’ situatie, imperativul de termen scurt al sigurantei livrarilor de gaze trebuie armonizat
cu politicile energetice si climatice ale UE, care presupun reducerea consumului de combustibili
fosili, inclusiv de gaze naturale. Consumul de energie Romaniei a scazut deja cu peste 50% fata
de 1990, ajungand la un total de 113 TWh in 2020. Consumul casnic, in special pentru incalzirea
locuintelor, este singurul care a inregistrat o crestere, ajungand la 41 TWh in 2020.

Pe termen scurt, 0 analiza a bilantului fluxurilor zilnice din perioada aprilie 2022 — martie 2023,
orientata asupra capacitatii Romaniei de a-si indeplini obligatiile de Tnmagazinare si de a traversa
iarna fara importuri de gaze din Federatia Rusa, indica un potential deficit de 16,5 TWh (luéand in
considerare unele surse alternative de import si inceperea productiei din zacamantul Midia).
Reduceri suplimentare de consum ar putea fi obtinute prin:
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- Scaderea temperaturii ambientale cu 1°C sau 2°C in locuintele cu centrale individuale pe
gaz si In cladirile comerciale si publice ar duce la economisiri intre 2,26 si 4,41 TWh/an;
- Utilizarea pacurii ca masura exceptionala in 5 CET-uri timp de 4 saptamani ar genera
economii de gaze de maxim 0,5 TWh/an.
Deficitul ramas ar trebui acoperit fie prin importuri suplimentare, fie prin intreruperea furnizarii
catre consumatorii industriali intreruptibili. Estimarile prezentate se bazeaza pe un consum
industrial normal, neluand in calcul sistarile temporare a activitatii marilor consumatori, ca urmare
a crizei preturilor energiei.

Pe termen mediu, o serie de masuri ar putea duce la reducerea consumului de gaze cu 46,6
TWh/an in 2030, comparativ cu importuri de 23 TWh in 2020. Masurile ar genera o reducere a
cheltuielilor pentru achizitionarea gazelor si certificatelor de CO, de €4,43 miliarde pe an in 2030:

- Inlocuirea productiei de hidrogen obtinut prin reformarea gazului natural cu hidrogen
verde obtinut prin electroliza alimentata de surse de energie regenerabile;

- Instalarea a un milion de pompe de caldura, care vor inlocui centrale termice murale;

- Atingerea unei rate de renovare a cladirilor de 2% pe an;

- Inlocuirea capacitatilor termice pe gaze naturale de productie a energiei electrice ce nu
functioneaza in cogenerare cu capacitati regenerabile.

In total, doar pentru aceste masuri ar fi necesara instalarea a 6 GW de surse fotovoltaice, 3,1 GW
eoliene, 2 GW de instalatii de stocare a energiei, 1 milion de pompe de caldura, 1,75 GW de
electrolizoare, si renovarea a 450.000 de locuinte care folosesc centrale murale. Costul total de
investitie ar fi de aproximativ €31,3 miliarde, dintre care €18 miliarde doar pentru renovarea
cladirilor, costuri care pot fi acoperite prin economiile generate cu achizitionarea gazelor.

Pe termen lung, scenariul optim dezvoltat de EPG ca parte a unui exercitiu de modelare in care
Romania atinge neutralitatea climatica indica o reducere a consumului de gaze naturale cu peste
90% (panala 11,7 TWh/an) pana in 2050. Utilizarea gazelor ar ramane nisata in cateva activitati
industriale (5,9 TWh) si incalzirea unor locuinte (5,62 TWh). Asadar, o strategie bazata pe
reducerea consumului de gaze este aliniata cu obiectivele climatice pe termen lung ale UE.

EPG recomanda implementarea a zece masuri ambitioase, dar fezabile:

1. Lansarea unei campanii de informare pentru reducerea temperaturii ambientale in locuinte,
identificarea spatiilor neutilizate si evitarea supra-incalzirii din cladiri publice si comerciale;

2. Actualizare listei consumatorilor intreruptibili de siguranta, pe baza unei centralizari a datelor
de consum de gaze a termocentralelor si a producatorilor industriali;

3. Renuntarea la investitii in noi retele de distributie a gazului si in termocentrale care nu
functioneaza in cogenerare de caldura si chiar interzicerea centralelor murale in cladirile noi;

Lansarea unui program national pentru instalarea pompelor de caldura;
Accelerarea eficientizarii energetice a cladirilor in sinergie cu promovarea prosumatorilor;

Eliminarea tuturor barierelor legislative si simplificarea procedurilor de avizare a proiectelor
regenerabile, precum si extinderea urgenta a retelelor electrice de transport si distributie;

7. Prioritizarea hidrogenul produs prin electroliza si folosirea acestuia eminamente in industrie;
8. Retehnologizarea instalatiilor industriale cu activitatea intrerupta temporar;
9. Formarea profesionala a specialistilor energetici si sporirea capacitatii administrative;

10. Alinierea strategiei de securitate energetica cu tranzitia energetica si climatica.
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Executive Summary

The geopolitical shock caused by Russia’s military invasion of Ukraine is shaking not just the
security system, but also the energy security of the European Union, which imports no less than
40% of its natural gas consumption from Russia. Of the Eastern European Member States, most
being highly dependent on imports of Russian gas, Romania is in a relatively privileged position,
given its status as an important gas producer. Nevertheless, the share of imports in Romania’s
total natural gas consumption has risen in recent years, passing 20% in 2021. Moreover,
Romania’s domestic production of natural gas has been in almost constant decline since 1990.
At current production rates, with an annual reserve replacement rate lower than one, Romania’s
proven natural gas reserves will be exhausted in 10-12 years.

In the Versailles Declaration, European leaders affirmed the need to eliminate imports of
hydrocarbons from Russia. Through the REPowerEU plan, the European Commission has
proposed concrete measures which the EU could implement to become independent from
imports of Russian natural gas by 2027. The European Commission has also proposed an
obligation on Member States to store the equivalent of 80% of their total natural gas storage
capacity by November 2022, which for Romania amounts to 26.4 TWh.

These proposals respond to the risk of Russian gas supplies being shut off, whether in response
to the sanctions imposed by the EU, or as an extension of them. The pessimistic scenario of a
complete halt of Russian gas exports to the EU is a distinct possibility, which warrants an
evaluation of its impact on Romania. Nevertheless, the more likely scenario is one where
Gazprom’s long-term contracts continue to be fulfilled. This scenario requires the planning of a
progressive elimination of imports into Romania over the next years. This EPG study presents the
results of several analyses and modelling exercises, aiming to answer three questions:

[. What would the implications of a halt to Russian gas imports be for the upcoming winter?
How would Romania meet its minimum storage obligations?

ll. How can we fully eliminate natural gas imports by the end of the decade?
lIl. What will the role of natural gas be in a climate-neutral economy in 20507

Romania’s strategic planning must be primarily based on reducing its consumption and less on
diversifying its production and imports of natural gas. Romania’s natural gas consumption has
already declined by more than 50% since 1990, standing at a total of 113 TWh in 2020. The
residential sector is the only sector that witnesses an increase, reaching 41 TWh in 2020.

In the short-term, an analysis of daily gas flows between April 2022 and March 2023, which
discusses the ability of Romania to meet its storage obligations and see through the winter without
Russian gas imports, finds a potential deficit of 16.5 TWh (which already accounts for some
alternative import sources and the start of production at the Midia offshore gas field). Some
reductions of this deficit could be obtained by measures to reduce consumption:

- Reducing ambient temperatures by 1°C or 2°C in homes with individual gas-fired boilers and
in public and commercial buildings could lead to savings of 2.26 — 4.41 TWh/year;

- Using heavy fuel oil instead of natural gas in five thermal power plants for 4 weeks (as an
exceptional measure) would lead to savings of at most 0.5 TWh/year.

The remaining deficit should be covered either by additional imports, or by reducing the
consumption of ,interruptible” industrial consumers (i.e., those consumers whose supply of
natural gas can be stopped in emergency situations). The estimates shown in this study are based
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on business-as-usual consumption by industry, not accounting for the fact that some large
industrial consumers have already temporarily suspended activity, because of high energy prices.

In the medium-term, a suite of measures could generate cumulative savings of 46.6 TWh/year in
2030, more than total imports that amounted to 23 TWh in 2020. The following measures would
generate savings both from the cost of gas supply and from CO. allowances, amounting to €4.43
billion per year by 2030:

- Replacing hydrogen produced through steam methane reforming with green hydrogen
produced through electrolysis powered by renewable electricity;

- Installing one million heat pumps to replace individual gas-fired boilers;

- Reaching a building renovation rate of 2% per year;

- Replacing gas-fired power production capacities, excluding that in Combined Heat and Power
stations (CHPs), with renewable energy capacities.

Just to implement the above measures would require the installation of 6 GW of photovoltaic
sources, 3.1 GW of wind, 2 GW of energy storage, 1 million heat pumps and 1.75 GW of
electrolysers, as well as the renovation of 450,000 homes using individual gas-fired boilers. The
total investment cost is approx. €31.3 billion (of which €18 billion would be allocated to building
renovation), which could be covered by the associated savings on gas purchase costs.

Long-term, in the optimal scenario developed by EPG as part of a modelling exercise in which
Romania reaches climate neutrality, national gas consumption is reduced by over 90% (11.7
TWh/year) by 2050. Residual natural gas use would be restricted to several industrial uses (5.9
TWh) and heating for a portion of the residential sector (5.62 TWh). Therefore, a strategy based
on the reduction of gas consumption is aligned with the long-term climate objectives of the EU.

EPG recommends ten ambitious, but feasible, measures for implementation:

1. Launching an information campaign for reducing ambient temperatures in residential
buildings, and identifying empty spaces and over-use of heating in commercial and public
buildings;

2. Updating the list of ,interruptible” consumers based on a centralisation of consumption data
for industrial and energy consumers;

3. Stopping all investments in new gas distribution networks and gas-fired power plants which
do not operate as CHPs, and potentially even banning individual gas-fired boilers in new
buildings;

Launching a national programme for installing heat pumps;

5. Accelerating the rate of improvement of energy efficiency in buildings, in parallel with
encouraging and incentivising prosumers;

6. Removing all legislative barriers and simplifying permitting procedures for renewable energy
installations and urgently extending power transmission and distribution networks;

7. Prioritising hydrogen produced through electrolysis and its use primarily in industry;
8. Refurbishing industrial installations whose activity is temporarily suspended;
9. Professional training of energy specialists and expanding administrative capacity;

10. Aligning Romania’s energy security strategy with the energy and climate transition.
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1. Introducere si context

Socul geopolitic cauzat de invazia militara a Ucrainei de catre Federatia Rusa zguduie nu doar
sistemul european de securitate, ci si securitatea energetica a Uniunii Europene. Declansata, nu
intamplator, in mijlocul unei crize a preturilor gazelor naturale si a energiei electrice pe continentul
european, agresiunea militara rusa a mizat, foarte probabil, pe o reactie slaba si lipsita de
coeziune a tarilor europene, tocmai pe fondul dependentei foarte ridicate a acestora de importuri
rusesti de energie si de alte materii prime. Dar, incomparabil mai ferma si mai solidara in reactie
decat dupa anexarea Peninsulei Crimeea in 2014, UE s-a alaturat Statelor Unite si aliatilor lor
occidentali imediat dupa declansarea invaziei militare, pe 24 februarie 2022, in instituirea unor
sanctiuni economice de o duritate fara precedent asupra economiei Rusiei, cu efecte extrem de
severe din punct de vedere economic si financiar.

Dar sanctiunile eficace impun costuri foarte serioase si tarilor care le initiaza si sustin. Mai mult,
fiind aplicate intr-un context international inflationist, de suprasolicitare a lanturilor globale de
aprovizionare si de preturi galopante ale energiei si materiilor prime, perturbarea generata prin
sanctiuni a accentuat vizibil aceste fenomene preexistente, impingand si mai mult in sus pretul
combustibililor si al marfurilor de orice tip.

Rusia este al doilea mare producator de gaze naturale al planetei, dupa SUA, dar este cel mai
mare exportator, in special catre Europa. Rusia este, de asemenea, intre primii trei mari
producatori de titei, dupa SUA si Arabia Saudita, dar este cel mai mare exportator de petrol crud
al planetei (8 milioane barili/zi, mb/z, in 2021). Exporturile de {itei si gaze naturale reprezinta circa
jumatate din totalul incasarilor din exporturile rusesti. in raportul pe luna martie a.c. al IEA, Oil
Market Report, este estimat ca serios riscul ca aproximativ 3 mb/z din exporturile rusesti de titei
sa fie retrase de pe piata, cu consecinta unui adevarat soc global al ofertei.

Pe 9 martie, Statele Unite au decis sa extinda sanctiunile la importurile de titei din Rusia. Decizia
a creat imediat incertitudine pe pietele internationale, desi SUA nu au importat din Rusia mai mult
de 8% din consumul zilnic de titei (media anului 2021). Situatia este complet diferita in Uniunea
Europeana, care isi acopera nu mai mult de o treime din consumul de gaze naturale prin importuri
din Rusia, in cea mai mare parte printr-un sistem de conducte construit prin Ucraina inca din
timpul Uniunii Sovietice. Tn plus, 35% din importurile europene de titei sunt din Federatia Rusa,
adica circa jumatate din exporturile zilnice de titei ale Rusiei. Acesta este motivul pentru care UE
nu s-a raliat imediat la decizia americana de a extinde sanctiunile economice in mod direct asupra
exporturilor de energie din Rusia.

Tarile est-europene sunt si mai vulnerabile la dependenta de importurile de gaze rusesti decat
cele din Europa de Vest, din cauza lipsei cvasi-complete de diversificare a surselor de import. Mai
mult, Europa de Sud-Est este lipsita de acces suficient la terminale de gaz natural lichefiat (GNL).
Intre aceste state, Romania are o situatie relativ privilegiata, fiind un producator semnificativ de
gaze, intr-o regiune de dependenta extrem de ridicata — intre 80% si 100% — de gazele din Rusia.
Dar chiar si asa, dependenta Romaniei de importurile de gaze rusesti a crescut constant in ultimii
ani, depasind 20% in 2021, dupa cum este indicat in figura de mai jos.
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Figura 1: Productia si importul de gaze naturale in Romania (TWh)
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La 11 martie 2022, liderii europeni au adoptat Declaratia de la Versailles?, acceptand necesitatea
eliminarii importurilor de hidrocarburi din Federatia Rusa cat mai rapid cu putinta. Acest obiectiv
urmeaza a fi realizat luand in considerare specificul national din fiecare stat membru si politicile
privind mixul energetic. Declaratia este pe deplin aliniata planului schitat de Comisia Europeana
la data de 8 martie a.c., numit REPowerEU, prin care Europa isi propune sa devina independenta
de importurile de combustibili fosili din Rusia pana in 2027 — in primul rand, independenta de
gazele rusesti. REPowerEU sustine diversificarea originii importurilor de gaze, inclusiv
transportate sub forma de GNL, substituirea partiala a gazelor naturale cu gaze regenerabile in
consumul intern si, de asemenea, dezlocuirea in proportie semnificativa a gazelor in sectoarele
producerii de energie electrica si incalzirii prin investitii masive in surse regenerabile de incalzire
respectiv pompe de caldura.

Sectiunile urmatoare ale studiului detaliaza structura consumului si a productiei de gaze naturale
in Romania, propunand masuri de termen scurt (2023) si mediu (2030) pentru mentinerea
securitatii energetice In conditiile eliminarii importurilor de gaze rusesti. Desi scenariul pesimist al
unei stopari complete a exporturilor de gaze din Rusia catre UE este o posibilitate distincta in
contextul razboiului din Ucraina — ceea ce necesita un plan de masuri urgente de asigurare a
energiei pentru consumatorii protejati (casnici, scoli, spitale, etc) si instituirea unei ordini clare a
prioritatilor pentru eventuala intrerupere a furnizarii catre anumiti consumatori — analiza noastra
se bazeaza pe scenariul mai probabil in care contractele pe termen lung ale Gazprom cu traderii
si furnizorii europeni vor continua sa fie onorate, cu o diminuare planificata si graduala a cererii
de gaze rusesti pana in 2030, ih mare masura potrivit abordarii si termenelor propuse in
REPowerEU. Studiul face si 0 analiza a optiunilor de aprovizionare cu gaze pe termen scurt, pana

" Pentru anul 2021 sunt disponibile date doar primele zece luni.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/2022031 1-versailles-declaration-en. pdf
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in primavara anului 2023, inclusiv sub supozitia unei intreruperi complete a furnizarilor de gaze
din Federatia Rusa (sectiunea 6).

In acest sens, studiul face recomandari clare de politici publice, cu orizonturi de timp bine definite.
Avand ca punct focal cresterea securitatii energetice prin reducerea consumului intern de gaze
naturale pe termen mediu (pana in 2030) in sectoarele in care acestea pot fi substituite in mod
economic si sustenabil cu tehnologii curate, mature din punct de vedere comercial, lucrarea
evidentiaza ca, dincolo de orizontul de timp scurt si foarte scurt (1 an), in care imperativului de
securitate energetica i se va raspunde prin mobilizarea tuturor resurselor materiale si tehnice
disponibile in sectorul energetic, investitia inteligenta in tranzitia energetica verde este si cel mai
important vector de crestere a securitatii energetice a Uniunii Europene. Implementarea masurilor
de reducere a consumului de gaze naturale este aliniata cu obiectivele de decarbonare pe termen
lung, dupa cum se poate observa in rezultatele modelarii prezentate in sectiunea 8. Nu in ultimul
rand, studiul elaboreaza zece recomandari concrete pentru a diminua riscurile ridicate de
dependenta Roméaniei de gazele de import.

11
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2. Consumul de gaze naturale in Romania

Pentru a intelege impactului unei sistari pe termen scurt a importurilor de gaze naturale din
Federatia Rusa?®, dar si a provocarilor pe termen mediu de eliminare a acestora, trebuie analizat
modul in care gazele sunt consumate in Romania. in 2020*, consumul total a fost de 113 TWh,
conform datelor Eurostat. Figura de mai jos reda evolutia consumului de gaze naturale, pe
principalele categorii, remarcandu-se o scadere graduala a consumului total incepand cu 1990.

Figura 2: Evolutia consumului brut de gaze naturale ih Romania (TWh)
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Dupa cum se poate observa in Figura 2, consumul a scazut semnificativ in ultimele decenii,
ajungand la mai putin de 50% din volumul consumat la inceputul anilor 1990. Acest lucru se
datoreaza si unei reduceri generale a consumului de energie, pe fondul inchiderii a numeroase
instalatii industriale energofage ale regimului comunist. Gazele naturale continua sa aiba o
pondere de aproximativ o treime din mixul energetic al Romaniei.

Din consumul de 35 TWh de gaze naturale al termocentralelor de mari dimensiuni pentru
producerea de energie electrica si caldura, 11 TWh sunt utilizati in termocentrale care produc
doar energie electrica, 3,4 TWh in termocentrale care produc doar caldura si 16,3 TWh in
termocentrale care produc electricitate si caldura in ciclu combinat.

3 La 31 martie, Vladimir Putin a semnat un decret prin care, incepand cu 1 aprilie a.c., achizitile de gaze rusesti de
catre clientii straini trebuie achitate in ruble. Decizia inseamna o incalcare clauzelor contractuale privind termenii de
plata. O renegociere a contractelor ar reprezenta, in buna parte, o anulare chiar a efectelor sanctiunilor financiar-
bancare impuse de Occident. (https:/www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/putin-unterzeichnet-dekret-gas-muss-
ab-freitag-in-rubel-bezahlt-werden-a-a7c4e43e-a1bd-4c05-ac31-e68 1fbc3bb86)

4 2020 este folosit ca an de referinta in acest studiu deoarece a reprezentat un an de ,consum normal”, in special
deoarece niciun consumator industrial mare de gaze nu isi sistase incé activitatea. In plus, incd nu exista date complete
pentru anul 2021 la nivelul de detaliu oferit de cele din 2020.
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Figura 3: Mixul energetic din Romania in 2020
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In primele 11 luni ale anului 2021, energia electrica a tarii a fost produsa in proportie de 17,54%
prin arderea gazelor naturale®. In 2021, termocentralele cu licentd ANRE pe bazi de gaze
naturale aveau o putere instalatd cumulatd de 3.204 MW°. Cu toate acestea, nu toate
termocentralele sunt functionale.

Conform datelor Transelectrica, la inceputul anului 2022 erau disponibile in sistemul energetic
national (SEN) capacitati cu o putere instalata totala de 2.213 MW’. Capacitatea netd instalata
de producere a energiei electrice pe baza de gaze naturale era de 1.729 MW, dintre care 709
MW erau unitati de cogenerare termica si electrica®. Potrivit ANRE, in anul 2020 erau licentiate
15 CET-uri pentru producerea agentului termic livrat prin SACET-uri catre 12.411 agenti
economici, 2.308 institutii publice si 1.116.576 locuinte (apartamente si case). In primele 11 luni
ale anului 2021, o cantitate de 10 TWh de energie termica a fost produsa pentru livrare, din care
7,22 TWh in cogenerare®.

Se poate observa un trend descendent in consumul de gaze naturale in astfel de termocentrale
pe parcursul ultimelor trei decenii, pe fondul reducerii activitatii industriale energofage, dar si al
desfiintarii unor retele de termoficare centralizata in mai multe orase. Acest lucru a dus in schimb
la 0 extindere a consumului casnic de gaze naturale, in special pentru incalzirea locuintelor si a
apei prin utilizarea centralelor termice si a boilerelor individuale, precum si pentru gatit. De altfel,
aceasta este singura categorie majora de consum care a inregistrat o crestere dupa 1990,
ajungand la 41 TWh pe an in 2020, reprezentand cel mai insemnat segment de consum.
Consumul clientilor casnici era de 32 TWh in 2020, in timp ce incalzirea cladirilor comerciale si a
institutiilor publice neracordate la SACET-uri genereaza un consum suplimentar de 9 TWh.
Trebuie mentionat ca utilizarea gazelor naturale in centralele termice murale este mai putin

5 Rapoarte lunare ANRE https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rezultate-monitorizare-piata-energie-
electrica/20211623651617

6 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/informatii-de-interes-public/info-licente-autorizari/titulari-licente-
exploatarea-comerciala-a-capacitatilor-de-productie

7 https://www.transelectrica.ro/web/tel/productie
8 https://www.transelectrica.ro/web/tel/productie
9 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rezultate-monitorizare-piata-energie-electrica/20211623651617
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eficienta si mai poluanta decat producerea si generarea agentului termic prin intermediul
sistemelor centralizate de termoficare.

Potrivit estimarilor, in anul 2020 in Romania functionau circa 2,8 mil centrale termice murale pe
baza de gaze naturale. Dintre acestea, 2,3 mil se aflau in zona urbané si 0,5 mil in zona rurala. In
total, circa 35% din populatia tarii se incalzea cu acest combustibil. Dupa cum arata un studiu
EPG din 2018, circa 60% din locuintele din mediul urban folosesc gaze naturale pentru incalzirea
spatiului si a apei. In mediul rural inclzirea se face cu preponderent pe baza de biomasa
lemnoasa — in principal prin sobe cu randament scazut. Procentul centralelor cu gaze naturale in
zona rurala este mai mic, de aproximativ 15%, dar mai mare decat ponderea centralelor termice
ce functioneaza cu biomasa (lemne sau peleti).

Figura 4: Sursele de incalzire a locuintelor din Romania (2020)
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In 2019, din totalul de 3.181 de unitati administrativ-teritoriale, doar 948 (adica 30%) erau
conectate la reteaua de gaze. Numarul localitatilor conectate la gaze a crescut de la 522 in 2000
la 948 in 2019. Cu toate acestea, nivelul de racordarea localitatilor la retelele de distributie de
gaze naturale ramane unul redus. Una dintre investitiile din domeniul energetic propuse in Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR)" presupune extinderea retelei de distributie de gaze
naturale cu cel putin 1.870 km in regiunea Oltenia. Aceasta retea ar trebuie sa poata transporta
si hidrogen, care ar inlocui gazele naturale din aceasta retea pana in anul 2030.

Avandin vederea reducerea prognozata a consumului de gaze naturale pe termen lung ca urmare
a atingerii obiectivelor climatice ale Uniunii Europene si a valorii ridicate a moleculelor de hidrogen
curat, necesare in special in procesele industriale cu emisii de carbon greu de eliminat, aceasta
investitie planificata in PNRR prezinta riscuri semnificative. Motivele sunt detaliate suplimentar in
sectiunile 8 si 9.

10 https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2018/07/luga-Dudau_Gaze-naturale_final.pdf
" https://mfe.gov.ro/pnrr/
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Figura 5: Numarul localitatilor conectate la reteaua de gaze naturale
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O a treia mare categorie de consum este productia industriala, care a insumat 31 TWh de gaze
naturale in anul 2020. Gazele naturale sunt utilizate ca sursa de energie in principal de industria
chimica si petrochimica (7,7 TWh), precum si pentru producerea caldurii industriale in industria
alimentara (3,5 TWh), in fabricarea altor produse din minerale nemetalice (3,3 TWh) si in
siderurgie (3,3 TWh). 5,3 TWh de gaze naturale sunt folositi drept materie prima, cum ar fi pentru
fabricarea compusilor chimici si ingrasamintelor.

Figura 6: Consumul de gaze naturale pentru energie in industria Romaniei (2020)
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Romaénia si-a dezvoltat inca din anii 1970 capacitati de chimizare a gazelor. Potrivit unui studiu
EPG', industria petrochimica romaneasca s-a dezvoltat in doua directii principale: pe de o parte,
chimia anorganica — in principal sinteza de ingrasaminte chimice, amoniac, azotat, uree, fosfor,
potasiu etc, pe baza de gaz metan. Combinatele Azomures si Slobozia produc si in prezent
ingrasaminte chimice. Pe de alta parte, chimia organica, bazata pe o chimizare mai complexa a
gazelor naturale: industria metanolului, produs In combinatele de la Victoria si Craiova; productia
de acetilena, la Rasnov si Borzesti; industria solventilor organici, pe baza de metan, cu productia
de precursor pentru fire si fibre sintetice, dar si pentru medicamente. Combinatul Oltchim
Ramnicu Valcea produce atat produse anorganice (soda caustica, acid hidrocloric si peroxizi),
cat si compusi macromoleculari (polivinil clorida, PVC) si produse organice de sinteza (oxo-alcooli
si anhidrida ftalica). In 2010, Oltchim a achizitionat activele de petrochimie din cadrul Arpechim,
noua entitate primind numele de Divizia Petrochimica Bradu. Activele Oltchim au fost achizitionate
de Chimcomplex Borzesti.

Pretul gazelor naturale reprezinta aproximativ 70% din costul final al ingrasamintelor chimice.
Astfel, producatorii au aratat o sensibilitate sporita la cresterile de pret din ultimul an. Combinatul
Azomures, cel mai important producéator de ingrasaminte agricole, a anuntat™ la finalul anului
2021 oprirea temporara a productiei din cauza pretului ridicat la gaze naturale. Si alti producatori
industriali ce se bazeaza pe utilizarea gazelor naturale drept materie prima au fost afectati intr-un
mod similar. Mai recent, Chimcomplex a anuntat' reducerea productiei atat la platforma Borzesti,
cat si la Ramnicu Valcea.

Cu privire la consumul de gaze naturale in transportul rutier, sub forma de gaz natural comprimat
(GNC), acesta ramane unul marginal, desi tehnologia are perspectiva de a functiona si pe baza
de gaze regenerabile.

Asadar, desi intr-un declin de consum in ultimele decenii, gazele naturale continua sa reprezinte
o pondere semnificativa a mixului energetic romanesc. Cu toate acestea, dupa cum este explicat
in urmatoarea sectiune, productia nationala de gaze naturale s-a confruntat cu reduceri constante
in ultimii anii, ceea ce a dus la cresterea treptata a ponderii importurilor.

12 https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2018/07/luga-Dudau_Gaze-naturale_final.pdf
18 https://www.digi24.ro/stiri/economie/companii/azomures-opreste-productia-de-ingrasaminte-din-cauza-pretului-la-

energie-1761285
4 https://www.energynomics.ro/chimcomplex-reduce-productia-anunta-posibile-
disponibilizari/?fbclid=IwAR19ejtS_c1sPnozoX1y6-GrbkuFueKch9l5GTg3zaom90csnEnHARg6hCo
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3. Productia de gaze naturale in Romania

Dupa cum indica Figura 7, productia nationala de gaze naturale a fost in diminuare aproape
continua in ultimul deceniu. Exprimat in miliarde de metri cubi pe an (mmc/an), varful de productie
al ultimului deceniu a fost atins in 2014, cu 10,2 mmc/an, urmat de o scadere graduala pana la
8,7 mmc/an in 2020 (echivalentul a 92 TWh/an), potrivit datelor BP™. Acest declin a dus la
cresterea ponderii importurilor din consumul total in ultimii ani (vezi Figura 8). Rezervele dovedite
de gaze naturale, pe de alta parte, se ridica la circa 100 mmc, in scadere de la 200 mmc in
2000'. La actuala productie anuald, cu o ratd anuala subunitard de inlocuire a rezervelor, un
calcul simplu arata ca rezervele dovedite de gaze ale Romaniei se vor epuiza in 10-12 ani.

Figura 7: Productia de gaze naturale in Romania (TWh)
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*Pentru anul 2021 sunt disponibile date doar primele zece luni

Noi descoperiri de rezerve de gaze onshore au avut loc in ultimii ani, de exemplu, la Totea (jud.
Gorj), In 2011, de catre OMV Petrom sau Caragele (jud. Buzau), in 2016, de catre Romgaz.
Ambele descoperiri au fost intre timp puse in productie, dar contributia lor nu este suficienta
pentru a atinge o rata totala cel putin unitara de inlocuire a rezervelor de gaze.

O directie mult discutata de crestere substantiala a rezervelor de gaze naturale si a productiei
anuale o reprezinta zacamintele din apele adanci ale zonei economice exclusive (ZEE) romanesti
din Marea Neagra, din blocul Neptun Deep, descoperite in 2012 de catre consortiul ExxonMobil
-OMV Petrom, in marime estimata de 42-84 mmc. O altd descoperire geologica offshore
semnificativa, aflatd inca in stadiul de evaluare a rezervelor, este cea din 2015 a companiilor
Lukoil, PanAtlantic si Romgaz, cifrele preliminare indicand un volum de aproximativ 30 mmc.

5 BP (2021), Statistical Review of World Energy, 70th edition
16 1bid.
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Intr-adevar, dezvoltarea si punerea in productie a descoperirilor din Neptun Deep ar permite o
crestere semnificativa a productiei anuale de gaze in Romania (5-6 mmc/an) vreme de cel putin
un deceniu, interval pentru care tara noastra ar deveni, probabil, cel mai mare producator de
gaze din Uniunea Europeana. Dar chiar si in scenariul optimist al demararii in scurt timp al
operatiunilor de dezvoltare, ar fi nevoie de 5-6 ani pana la introducerea primelor volume de gaze
naturale din offshore-ul de mare adancime in sistemul national de transport gaze.

Figura 8: Ponderea importului de gaze naturale in Romania
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Pe de alta parte, scenariul optimist este relativ improbabil, dat fiind ca nici pana in prezent cadrul
legislativ oferit de asa-numita Lege Offshore, adoptata in 2018, nu a oferit investitorilor in sectorul
offshore de gaze termeni realisti din punct de vedere fiscal si ai stabilitati cadrului de
reglementare. Desigur, in actualul context de primat al securitatii energetice, este de asteptat ca
pozitionarile pana acum divergente ale decidentilor sa se alinieze in suficientd masura pentru
redefinirea si adoptarea accelerata a unei forme modificate a Legii Offshore — desi pertractarile
din ultimii doi ani la nivelul guvernului si al parlamentului lasa loc unui posibil nou esec, ceea ce ar
pune capat definitiv proiectului national al gazelor din Marea Neagra. Dar daca in 2018 contextul
geopolitic era inca unul gestionabil, in prezent riscul geopolitic a crescut extrem de mult.

Intr-adevar, este greu de conceput un deznod&mant realist al razboiului din Ucraina in care
vecinatatea teritoriala maritima a zonei economice exclusive (ZEE) roméanesti cu cea ucraineana
nu ar fi dominata de o Rusie ostila Uniunii Europene si proiectelor de extractie de hidrocarburi
offshore dezvoltate intr-un stat membru al UE. EPG a estimat inca din 2014", intr-o analiza a
riscului de securitate energetica in bazinul Marii Negre dupa anexarea ilegala a Peninsulei
Crimeea de catre Federatia Rusa, ca riscul geopolitic la adresa activitatilor petroliere in ZEE

7 http://www. pachiu.com/criza-din-ucraina-o-analiza-din-perspectiva-regimului-de-securitate-energetica-in-bazinul-
m-rii-negre/

18


http://www.pachiu.com/criza-din-ucraina-o-analiza-din-perspectiva-regimului-de-securitate-energetica-in-bazinul-m-rii-negre/
http://www.pachiu.com/criza-din-ucraina-o-analiza-din-perspectiva-regimului-de-securitate-energetica-in-bazinul-m-rii-negre/

EPG

romaneasca devenise neneglijabil, atat cu privire la comportamentul juridic al Rusiei fata de
obligatile decurgand din tratatele de vecinatate semnate de Ucraina, cat si cu privire la
posibilitatea unui joc geopolitic al Rusiei bazat pe hard power, cu scop de intimidare si descurajare
a operatiunilor petroliere. In prezent, estimam ca un astfel de risc a devenit apreciabil mai serios
decéatin 2014.

Prin urmare, chiar daca exploatarea zacamintelor de gaze din apele adanci ale Marii Negre
ramane, prin beneficiile economice si sociale si de securitate energetica pe care le poate aduce,
un proiect energetic prioritar pentru Romania, incertitudinea ridicata cu care se confrunta cere
ca planificarea de securitate energetica pentru urmatorii ani sa nu depinda in mod esential de
reusita acestui proiect.

Desigur, Marea Neagra poate deveni chiar din acest an o sursa de productie suplimentara de
gaze naturale, din zacamantul de apa mica Midia, dezvoltat si operat de compania Black Sea QOil
and Gas (BSOG). Conform datelor companiei, volumul scontat al productiei anuale a BSOG va fi
de 1 mmc/an, astfel ca daca productia ar incepe chiar in aceasta vara, 0,5 mmc vor putea fi
produse chiar In acest an, ceea ce ar reprezenta, in contextul actual, o contributie remarcabila
de securitate energetica. Dar BSOG, ca si ceilalti operatori din offshore, conditioneaza punerea
in productie de actualizarea Legii Offshore in sensul discutat mai sus.

In ceea ce priveste posibilele resurse de gaze naturale din argile gazeifere, cunoscute drept ,gaze
de sist”, cercetarile geologice sunt inca neconcludente. in 2015, Agentia pentru Informatii in
Energie a Statelor Unite (EIA)'® estima c& Romania detine resurse considerabile de gaze de sist
—nu mai putin de 1.400 mmc, ceea ce ar plasa-o pe locul al treilea in Europa.

In 2012, compania american& Chevron a obtinut patru licente de explorare a gazelor de sist (una
in Moldova si alte trei in Dobrogea), MOL a obtinut trei licente in nord-vestul tarii, iar Sterling
Resources impreuna cu TransAtlantic Petroleum au obtinut o licenta in sudul Romaniei. Ulterior,
compania nationala Romgaz a anuntat utilizarea tehnologiei fracturarii hidraulice inca din anii
1990, precum si identificarea unor resurse de gaze de sist in 5 din 20 de sonde de explorare din
Transilvania. Cu toate acestea, pe fondul unor proteste publice intense si a unor abordari politice
inconsecvente, inclusiv instituirea unui moratoriu de catre guvernul Ponta in 2012 privind
exploatarea gazelor de sist, Chevron a renuntat la activitatile din Romania, dupa obtinerea de
date geologice preliminare neconcludente din sonda forata in 2014 la Silistea-Pungesti (jud.
Vaslui), la adancimi de peste 3000 m. Pentru viitor, o evaluare riguroasa a acestei potentiale
resurse naturale necesita atat reanalizarea fondului geologic existent de carote mecanice, cat si
derularea unor programe de cercetare noi, cu foraje de explorare, si studii geologice specifice.

Alte modalitati si tehnologii de crestere a productiei nationale de gaze presupun aplicarea de
tehnologii de marire a gradului de recuperare din zacamintele existente, dar si foraje la adancimi
de peste 3.000 min zacamintele onshore, respectiv peste 1.000 m offshore. Dar acestea necesita
investiti sustinute din partea companiilor petroliere, precum si un timp suficient pentru
operatiunile de redezvoltare, pe care nici cadrul intern de reglementare, nici politicile UE nu le
avantajeaza.

18
https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/Eastern_Europe BULGARIA_ROMANIA_UKRAINE_2013.pdf
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In aceast? situatie, guvernul trebuie sa dezvolte un plan multianual de actiune pentru securitate
energetica, in care imperativul de termen scurt al sigurantei livrarilor de energie sa fie armonizat,
pe termen mediu si lung, cu politicile energetice si climatice ale Uniunii Europene — in fond, prin
implementarea versiunii nationale a REPowerEU.

Din acest punct de vedere, argumentele acestui studiu sunt ca securitatea energetica a
urmatorului deceniu trebuie cladita pe reducerea consumului de gaze naturale in economia
romaneasca, cel putin pentru a anula dependenta de importuri, concomitent cu investitii In
tehnologiile energetice fara emisii de gaze cu efect de sera. Puternic favorizate de Pactul Verde
European, acestea reprezinta cel mai potrivit mijloc de a dobandi securitate energetica, eliminand
dependenta de importurile atat de costisitoare, de incerte si de poluante de combustibili fosili.
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4. Optiunile Romaniei pentru importuri alternative de gaze

Potrivit datelor operatorului sistemului national de transport gaze naturale (SNT), Transgaz S.A.",
importul/exportul de gaze naturale in si din Romania se realizeaza prin sapte puncte de
interconectare transfrontaliera a SNT cu retelele statelor vecine, potrivit tabelului si hartii de mai
jos.

Tabel 1: Conducte de interconectare transfrontaliera

Conducta de interconectare Capacitatea tehnica totala

Orlovka (UA) - Isaccea (RO) LLC
LLC GAS TSO UA — Transgaz 6,85 mmc/an capacitate import la Pmin=35 bar

Tekovo (UA) - Mediesu Aurit (RO)
LLC GASTSO UA — UA Transgaz 4,01 mmc/an capacitate import la Pmin=47 bar

Ucraina
Isaccea 1 (RO) - Orlovka 1 (UA) 6,85 mmc/an capacitate import la Pmin=46,5 bar
Transgaz <> LLC GAS TSO UA 4,12 mmc/an capacitatea export la Pmin=35,4 bar
Ungaria Szeged (HU) - Arad (RO) - 2,63 mmc/an capacitate import la Pmin=40 bar
Csanadpalota (HU) 1,75 mmc/an capacitate export la Pmin=40 bar
FGSZ < Transgaz
Republica lasi (RO) - Ungheni (MO) 0,547 mmc/an capacitate export la Pmin=16,5 bar
Moldova Transgaz <> VestMoldtransgaz 0,073 mmc/an capacitate import la Pmin=16,5 bar
Giurgiu (RO) - Ruse (BG) 1,50 mmc/an capacitate export la Pmin=40 bar
Transgaz < Bulgartransgaz 0,92 mmc/an capacitate import la Pmin=30 bar

Bulgaria Kardam (BG) - Negru Voda 1 (RO) 6,36 mmc/an capacitate export™ la Pmin=31,5 bar

Transgaz < Bulgartransgaz 5,27 mmc/an capacitate import la Pmin=45 bar

Sursa: Transgaz; capacitati valabile la 01.02.2021

*Capacitatea este conditionata de rezervarea de capacitate la punctul de interconectare Isaccea 1 pe
directia UA—RO

Istoric, importurile de gaze naturale ale Romaniei au avut originea in principal din Rusia, prin
intermediului sistemului ucrainean de tranzit al gazelor, prin punctele de interconectare Isaccea
si Mediesu Aurit. Pe masura ce tensiunile politice dintre Moscova si Kiev s-au intensificat si
disputele comerciale legate de tranzitul gazelor rusesti catre Europa si catre Turcia au devenit
mai acerbe si mai ample, decizia politica a Rusiei de a elimina complet dependenta de conductele
ucrainene prin construirea unor gazoducte alternative noi, prin Marea Baltica si prin Marea
Neagra, a devenit o realitate.

19 Transgaz (2021), Planul de dezvoltare a sistemului national de transport gaze naturale 2021-2030,
https://www.transgaz.ro/sites/default/files/PDSNT%202021-2030%20-%20F INAL.pdf
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Figura 9: Punctele de conectare transfrontaliera ale SNT
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Astfel, la 1 ianuarie 2020 au inceput livrarile de gaze in Bulgaria prin sistemul TurkStream,
construit pe sub Marea Neagra din Rusia in Turcia, cu capacitate de 31,5 mmc/an. Jumatate din
acest volum este destinat pietei turce si jumatate tarilor Europei de Sud-Est si Centrale. Punerea
in functiune a TurkStream a fost urmata in scurt timp de diminuarea considerabila a volumelor de
gaze transportate prin sistemul ucrainean trans-balcanic, din care fac parte si cele trei gazoducte
paralele ce traverseaza Romania de la Isaccea la Negru Voda, cunoscute drept conductele T1,
T2 si T3 (dupa cum se poate observa in Figura 10). Intr-adevar, TurkStream nu este un sistem
de transport al unor surse noi de gaze rusesti, ci a unor volume redirectionate pentru a ocoli
sistemul ucrainean de transport gaze. Romania a fost, din punct de vedere economic, o victima
colaterala a acestei decizii.

De asemenea, TurkStream a redeschis intempestiv geopolitica regionala a gazelor naturale, cu
statele din regiune — Bulgaria, Serbia, Ungaria — dezvoltand politici nationale ambitioase de
valorificare a noilor volume de gaze rusesti.

La nord, solutia de ocolire a Ucrainei a fost mult mai discutatul si mai disputatul Nord Stream 2
(NS2), extensie a sistemului deja existent Nord Stream 1, care leaga Rusia direct de Germania
pe sub Marea Baltica. NS2 a devenit, in constiinta publica europeana, dar si intre decidentii
americani, sinonim cu vulnerabilizarea energetica a Europei, in numele unor interese corporative
limitate, In fata unei Rusii dispuse sa utilizeze comertul cu energie ca arma geopolitica.

Intr-adevar, inca dinainte ca Rusia s& declanseze irationala si iresponsabila sa invazie asupra
Ucrainei, Berlinul anuntase, sub presiunea comunitatii trans-atlantice, ca NS2 avea sa fie prima
victima in cazul unei astfel de agresiuni.
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Figura 10: Evolutia importurilor de gaze in functie de tara din care au intrat in Romania (TWh)*
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Sursa: Eurostat, Imports of natural gas by partner country [nrg_ti_gas]; Transgaz, Fluxuri fizice realizate

*Trebuie mentionat ca sursa principala tuturor importurilor de gaze prezentate in acest grafic au ca
origine Rusia, indiferent de punctul de interconectare prin care acestea au fost livrate in Roméania

Pe plan intern, cea mai notabila reusita a Transgaz a fost finalizarea fazei | a proiectului BRUA
(Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria), constand in constructia unui nou gazoduct intre Podisor
(jud. Giurgiu) si Recas (jud. Timis), precum si a trei noi statii de compresoare. Astfel, capacitatea
punctului de interconectare Csanadpalota a fost ridicata la 2,63 mmc/an pentru import, respectiv
1,75 mmc/an pentru export. intr-adevar, o mare parte a importurilor de gaze in Romania din ultimii
doi ani a avut loc de la vest catre est, prin acest punct de interconectare.

Menirea mai ampla a proiectului BRUA, de a juca rolul de veriga cheie intr-un culoar sud-est
european de transport gaze, care sa conecteze Coridorul Sudic de Gaze (i.e. sistemul de
conducte ce leaga zacamantul de gaze Shah Deniz din Marea Caspica (Azerbaidjan) de ltalia,
prin Georgia, Turcia, Grecia, Albania, pe sub Marea Adriatica) de Europa Centrala (i.e. Hub-ul
Gazier Central European de la Baumgarten, Austria) nu a fost insa realizata.

In prezent, optiunile Romaniei pentru importuri de gaze naturale care nu provin din Federatia Rusa
sunt urmatoarele:

1. Coridorul Sudic, care aduce gaze extrase in zacamantul Shah Deniz din Marea Caspica
(Azerbaidjan) catre Italia, prin Caucazul de Sud, Turcia, Grecia, Albania si Marea Adriatica.

O bariera in calea importurilor de catre Romania a unor volume de gaze din Coridorul Sudic
o reprezinta lipsa interconectorului de gaze Grecia-Bulgaria (IGB), intre Komotini si Stara
Zagora, cu capacitate de maximum 5 bcm/an. Desi decizia finala de investitii pentru IGB a
fost luata deja in 2015, lipsa de progres in realizarea acestui proiect critic pentru securitatea
energetica sud-est europeana este greu de explicat in mod plauzibil. Mai mult, IGB se afla pe
lista de proiecte de interes comun (PCI) a Uniunii Europene.
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Cu toate acestea, chiar si in lipsa IGB, transportul de gaze naturale dintre Grecia spre
Romania — cu surse fie din Coridorul Sudic, fie din terminalul de GNL de la Revithoussa sau
terminalul GNL plutitor ce urmeaza a fi finalizat in 2023 la Alexandroupolis — este posibil prin
flux invers (reverse flow) in sistemul Trans-Balcanic existent, data fiind capacitatea de import
prin punctul de interconectare (Pl) Kardam-Negru Voda de 5,27 mmc/an. Factorul critic este
disponibilitatea volumelor de gaze. Din punct de vedere tehnic, Romania ar putea importa
circa 1 mmc/an din Grecia, cu sau fara IGB — fie direct, fie prin swap.

2. Importul de GNL, care reprezinta o alternativa indirecta, dat fiind ca Roméania nu a construit
pana acum un terminal de regazificare a GNL. Totusi, asa cum am indicat mai sus, are
posibilitatea de a aduce, prin tranzit, cantitati disponibile in urma livrarilor de GNL la
terminalele relativ apropiate (Grecia, dar si Turcia, Croatia, Polonia etc.). Cantitatile
disponibile la aceste terminale variaza pe termen scurt, astfel ca sunt necesare strategii de
achizitie extrem de flexibile, data fiind volatilitatea si chiar riscul de nelivrare. Totusi, GNL este
o optiune importanta, mai ales in urma recentului anunt privind o suplimentare a aprovizionarii
Statelor Membre UE cu GNL provenind din Statele Unite?, prin care s-ar putea ,elibera”
cantitati care altfel ar fi necesare in tarile care vor primi livrarile de GNL.

3. Ruta Austria-Ungaria, cel mai probabil ,traseu” pentru eventuale cantitati disponibile Tn
perioada de extractie. Presupunand obligatia de inmagazinare la nivelul minim de 80% din
capacitatile depozitelor din intreaga UE, precum si un sezon rece 2022-2023 mai bland, este
probabila o disponibilitate crescuta de gaze din stoc, mai ales in statele membre cu capacitati
semnificative: Germania (245 TWh), ltalia (197 TWh), Olanda (143 TWh), Franta (128 TWh),
Austria (96 TWh), sau chiar si Ungaria (care are o capacitate totala de 67 TWh, peste dublul
celei din Romania, pentru a compensa productia internda mult mai scazutd)?'. Aceasta
disponibilitate ar insemna surse in plus de importat pe ruta amintita.

In orice caz, in vederea asigurarii unor cantitéti de import alternativ, trebuie tinut cont de efectul
considerabil pe care absenta sau reducerea cantitatilor de gaze naturale din Federatia Rusa I-ar
avea in intreaga UE. Cele doua tari prin care Romania mai poate importa gaze sunt Ungaria si
Bulgaria, care, asemenea altor tari din regiune, au o dependenta de import mai mare decat a
Romaniei, astfel ca vor concura pentru aceste surse alternative, ducand la preturi ridicate pentru
cantitatile disponibile.

Cel mai probabil, in caz de criza de aprovizionare (spre exemplu, in timpul unui val de frig extrem
prelungit), vor deveni esentiale Acordurile de Solidaritate cu aceste state vecine?, potrivit carora
Statele Membre UE semnatare trebuie sa ,imparta” sursele de care dispun pentru a acoperi cu
prioritate consumul clientilor protejati — cei care fac parte din categoriile considerate drept
esentiale si carora nu li se poate opri alimentarea: consumatorii casnici, IMM-urile, institutiile
esentiale (de exemplu spitale, scoli), centralele termice care functioneaza doar cu gaze naturale

etc. Potentiala achizitionare la comun a gazelor de catre Comisia Europeana ar putea insa

20 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 2041
2 https://agsi.gie.eu/#/

22 https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/romania-pregateste-acorduri-ungaria-bulgaria-intrajutorare-caz-
criza-gazelor-marilor-consumatori-industriali-le-putea-taiata-alimentarea-mentinerea-aprovizionarii-clientilor-casnici-
sociali-tarile-20642666
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garanta unele cote de import si pentru Romania, in special pentru umplerea depozitelor pana in
luna noiembrie.

Desigur, introducerea unui mecanism de solidaritate la nivel european de achizitionare colectiva
si de distributie interna coordonata si echitabila a volumelor achizitionate — inclusiv gestionarea in
comun a capacitatilor de inmagazinare subterana — ar aduce un grad important de predictibilitate
si de eficienta in politicile gaziere ale statelor membre. Dar complicatiile birocratice si juridice ale
definirii si implementarii unui astfel de mecanism, in conditiile in care o serie de state membre
influente pot obtine termeni individuali mai buni la achizitia de gaze decat termenii colectivi, ridica
unele semne de intrebare legate de fezabilitatea unei astfel de optiuni drept o solutie de termen
scurt.

Merita mentionat faptul ca punctul de interconectare de la Mediesu Aurit (la granita cu Ucraina)
nu mai este disponibil din 1 ianuarie 2020. Desi ar putea fi operationalizat din punct de vedere
tehnic, de la acea data a devenit necesara semnarea unui nou Acord de Interconectare intre
operatorii de transport si sistem din Roméania si Ucraina, Acord in absenta caruia capacitatea
punctului respectiv ramane indisponibila.

In concluzie, analizand capacittile tehnice si optiunile credibile de diversificare a importurilor,
conchidem ca singura capacitate (in plus fata de cele din Tabelul 1) care ar putea fi adaugata in
regiune In urmatoarele 12 luni si de care Romania ar putea ,beneficia”, in sensul importurilor, ar
fi cea de 1 mmc/an aferenta Interconectorului IGB. Prin aceasta ar urma sa ajunga cantitati din
Coridorul Sudic (TANAP-TAP), prin flux invers, din Grecia. Ulterior, oferta strategica crescuta de
GNL din partea Statelor Unite ar permite, incepand cu 2023, cresterea importurilor in flux sud-
nord pana la aproximativ 1,5 mmc/an (14,6 TWh) din 2024.
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5. Capacitatile de inmagazinare

Capacitatile de inmagazinare ale gazelor naturale evidentiaza partial nivelul de securitate
energetica al unei tari, find surse importante pentru a asigura acoperirea consumului in
perioadele de varf din sezonul rece, sau in eventualitatea unei crize de productie sau importuri.
Umplerea depozitelor in perioade de cerere redusa (vara) asigura o sursa suplimentara de
aprovizionare prin extractia gazelor naturale in sezonul rece, care poate fi critica in conditiile
ipotetice de perfect storm (consum ridicat din cauza unei ierni geroase, productie scazuta si
importuri nesigure) — conditii care se manifestau, de altfel, la nivel de UE la in decembrie 2021.
In urma invaziei Ucrainei, Comisia Europeand a publicat un comunicat in care a prezentat
propuneri pentru obligatile de umplere a depozitelor de gaze naturale ale statelor membre, cu
scopul de a gestiona o eventuala reducere, sau chiar intrerupere, a fluxului de gaze provenind
din Federatia Rusa. Propunerea legislativa aferenta urmeaza sa fie emisa pana in aprilie 2022.24

Romania dispune de o capacitate totala de inmagazinare a gazelor de 3,07 mmc (capacitate
activa pe an), echivalentul a 32,5 TWh. 90% din aceasta capacitate este detinuta de Depogaz,
in cinci depozite cu capacitati active intre 50 si 1.310 mil m® (respectiv 0,55 si 14,2 TWh):
Balaceanca (jud. llifov), Bilciuresti (jud. Dambovita), Ghercesti (jud. Dolj), Sarmasel (jud. Mures)
si Urziceni (jud. lalomita). Al saselea depozit, la Targu-Mures, este detinut si operat de
Depomures, cu o capacitate de 300 mil m? (3,16 TWh).

Figura 11: Capacitate activa de inmagazinare gaze naturale
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Sursa: Depogaz, Depomures

23 How serious is Europe’s natural gas storage shortfall? | Bruegel
24 European Commission, 2022. RePower EU. resource.html (europa.eu)
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Capacitatile zilnice de extractie si injectie ale acestor depozite variaza in functie de capacitatea
activd — de la 1,2 mil m*® (extractie) si 1 mil m* (injectie) la Balaceanca la 14 mil m* (extractie) si
10 mil m® (injectie) la Bilciuresti. in general, in cadrul unui ciclu de inmagazinare a gazelor
naturale, injectia are loc in lunile calde (grosier, 1 aprilie — 30 septembrie) iar extractia in perioada
mai rece (1 octombrie — 31 martie). In practica, in functie de starea vremii si disponibilitatea
surselor de gaze, perioadele de extractie si injectie se pot extinde. Prin urmare, nu exista
constrangeri de reglementare cu privire la inceputul sau sfarsitul acestor operatiuni, ele
depinzand mai mult de situatia din piata si de datele meteo.

In 2020, ANRE a aprobat demararea unor proiecte de extindere a depozitelor de la Targu-Mures
si Sarmasel prin cresterea debitelor de injectie si extractie?®. Cresterea totala avuta in vizor prin
aceste proiecte este de 730 mil mc (7,3 TWh), Romania ajungand astfel la o capacitate activa
totald de 3,8 miliarde de m® (40,3 TWh). Proiectul se afla in faza incipienta, cu termen estimat de
finalizare 2026 pentru depozitul de la Sarmasel, si termen estimat de finalizare a fazei 1 (cresterea
volumului util de la 300 la 400 mil mc) 2023 pentru Targu-Mures®.

25 Comunicat 26.05.2020 privind aprobarea demararii unor proiecte de extindere a capacitatilor de inmagazinare

(anre.ro)

6 Faza 2 a proiectului are in vedere cresterea ulterioara a volumului util la 600 mil m® si se poate demara doar dupa
finalizare fazei 1. Sursa: RAPORT DE MEDIU (mmediu.ro)
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6. Implicatiile sistarii importurilor pe termen scurt (1 an)

O intrebare-cheie este daca, in eventualitatea unui scenariu extrem de intrerupere a fluxurilor de
gaze provenind din Federatia Rusa, Romania si-ar putea asigura pe termen scurt atat consumul
intern, cat si un nivel de inmagazinare suficient pentru a limita problemele de aprovizionare pe
parcursul sezonului rece (noiembrie-martie).

Obligatia de inmagazinare a gazelor

Desi perioadele de extractie si injectie din depozitele de gaze nu sunt reglementate, cantitatea
minima de gaze naturale care trebuie inmagazinata la nivel national este stabilita printr-o obligatie
de inmagazinare: o reglementare ce le impune furnizorilor de gaze naturale sa injecteze in
depozite o cantitate echivalenta cu un anumit procentaj din consumul clientilor finali din portofoliu,
sau din capacitatea tehnic disponibila a depozitelor. Aceasta obligatie este, in sine, o actiune
preventiva: gazele din depozit, desi ,incarcate” financiar cu tarifele aferente inmagazinarii, pot
reprezenta un plus consistent de siguranta in aprovizionare, un buffer in caz de lipsa de gaze in
piata, sau in caz de preturi care ajung sa fie mult mai mari in sezonul rece.

In Romania, forma ,veche” a obligatiei de inmagazinare (in vigoare pana in iunie 2020) le impunea
furnizorilor de gaze sa stocheze echivalentul a 25% din consumul de iarna al clientilor finali. Prin
OUG 27/2022,%" aceasta obligatie s-a ridicat la 30% din consumul estimat pentru iarna urméatoare
(noiembrie 2022-martie 2023) — presupunand un consum estimat de 73 TWh? pentru perioada
respectiva, stocul minim ar fi, deci, de 21,9 TWh.

Intre timp, Comisia Europeand a propus o obligatie de minim 80% din capacitatea totald de
inmagazinare a depozitelor din fiecare stat membru pana la 1 noiembrie 2022%°, echivalenta in
Romania cu 26,4 TWh. Din datele disponibile public®®, se poate observa ca acest nivel a fost chiar
depasit in ciclurile de injectie din 2019 (98%) si 2020 (95%) (vezi Figura 12), insa aceste varfuri
au aparut gratie unui concurs de imprejurari: un impuls la nivel regional de a inmagazina in 2019,
cauzat de incertitudinea continuarii fluxurilor prin Ucraina incepand de la 1 ianuarie 2020, urmat,
de fapt, de pastrarea nivelului asteptat al acestor fluxuri si un sezon rece 2019-2020 lipsit de
episoade de ger pronuntat. Din aceste cauze, in depozite a ramas o cantitate mare de gaze, astfel
ca in 2020 s-a depasit din nou, cu usurinta, nivelul amintit. Ulterior, aceste stocuri au fost
depletate: primavara mai racoroasa din 2021 a determinat prelungirea perioadei de extractie
pana la mijlocul lui aprilie, iar cresterea spectaculoasa a preturilor din a doua jumatate a anului a
limitat apetitul pentru achizitie in vederea inmagazinarii. in momentul de fat&, nivelul stocului este
asemanator cu cel de acum un an (cca. 6,2 TWh)*'.

2T OUG 27/2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 274 din 22 martie 2022: https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-
Oficial--PI--274--2022.html|

28 Estimare bazata pe consumurile din ultimele trei ierni, folosind consumurile zilnice de pe site-ul public Transgaz:
https://www.transgaz.ro/ro/clienti/informatii-operationale/fluxuri-fizice-realizate

29 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1936
30 https://agsi.gie.eu/#/graphs/RO
31 |bid.
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Figura 12: Date privind inmagazinarea in depozitele din Romania (2018-2022)

Week from Monday, Nov 18, 2019
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Scenariul sistarii importurilor de gaze din Rusia

In cele ce urmeazé, vom analiza bilantul fluxurilor estimate la nivel zilnic si total pentru perioada
aprilie 2022 - martie 2023, subliniind capabilitatea Romaniei de a-si indeplini obligatiile de
nmagazinare si a traversa iarna 2022-2023 fara importuri de gaze din Federatia Rusa, in ipoteza
nivelului de stoc propus de Comisia Europeana. Dupa cum am precizat deja, in cazul Romaniei,
acest nivel ar fi de 26,4 TWh.

De asemenea, presupunem un stoc disponibil de 6 TWh la 1 aprilie 2022, dar si cateva zile de
extractie In luna aprilie (in ipoteza unor cu temperaturi moderate, corelate cu nivelul extractiei din
luna aprilie a anilor trecuti®?) si un consum de iarnd moderat, in linie cu consumurile inregistrate
in anii trecuti®® (cu un varf de 650 GWh/zi la mijlocul lunii ianuarie 2023)*, luand in calcul inclusiv
repornirea consumatorilor industriali care si-au intrerupt activitatea in iarna care se incheie.

Nivelul de productie al perimetrelor actuale este presupus a fi intr-un usor declin®, cu cca. 6%
mai mic decat cel din urma cu 12 luni. Cantitatea zilnica estimata a intra din perimetrele de
productie actuale In SNT este, la 1 aprilie 2022, de 235 GWh/zi, ajungand, la 31 martie 2023, la
224 GWh/zi.

%2 Conform datelor de pe site-ul public Transgaz: https://www.transgaz.ro/ro/clienti/informatii-operationale/fluxuri-
fizice-realizate

33 Ibid.

34 Trebuie mentionat ca au existat perioade de ger extrem cu consum total prin SNT de peste 700 TWh, insa am preferat
un nivel mai redus, presupunand o iarnd asemanatoare cu ultimele doua.

%5 Unul din cei doi mari producatori de gaze naturale, OMV Petrom, a declarat ca estimeaza pentru 2022 o productie
mai mica decat cea din 2021: https://www.economica.net/productia-de-titei-si-gaze-a-petrom-va-scadea-accentuat-
si-in-acest-an-profitul-va-fi-aproape-identic-cu-cel-din-2021-investitiile-cresc-masiv_570272.html
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Incepand de la 1 iulie 2022, am considerat c& productia interna va fi suplimentata din perimetrul
offshore Midia al Black Sea Oil and Gas (BSOG)*, ale carui fluxuri au fost, pentru simplificare,
estimate la 20 GWh/zi inca din prima zi (desi cantitatile vor avea, probabil, o perioada initiala de
ramp-up de cateva zile): am mentinut o abordare conservatoare, maximul tehnic comunicat de
BSOG fiind de cca. 29 GWh/zi, corespunzand livrarilor anuale de 1 mmc/an (10,6 TWh/365 zile).

Am estimat un nivel zilnic al extractiei care, in primele zile (la inceput de noiembrie 2022), este de
250 GWh/zi —am ales acest nivel mai ,conservator” din dorinta de a nu epuiza stocurile disponibile
mai devreme de 31 martie 2023; debitul zilnic maxim al depozitelor ajunge pana peste 300
GWh/zi, (conform datelor AGSI-GIE pentru Depogaz®’ si Depomures®), insa doar cand depozitele
sunt 100% pline, cand presiunile mari din subteran faciliteaza un asemenea nivel. De altfel, am
incorporat si micsorarea naturald a debitului zilnic realizabil pe durata perioadei de extractie,
micsorare cauzata tocmai de scaderea presiunii in urma reducerii stocului.

Nu in ultimul radnd, am presupus si existenta unor surse alternative de import (10,5 GWh/zi in
perioada de injectie si 21 GWh/zi in perioada de extractie), prin rutele de import deja existente.
Desi rutele considerate inca disponibile in situatia limitarii importurilor din Rusia (prin
interconectarile cu Bulgaria si Ungaria) tranziteaza tari cu o dependenta de import mai mare decéat
a Romaniei, care ar intra in competitie pentru importul din aceste surse alternative, scenariile
alese nu au scopul de a reflecta o extrema a lipsei totale de importuri. Prin analiza calitativa
efectuata pentru acest studiu, autorii au presupus ca prin interconectarile cu Bulgaria (Negru-
Voda |, capacitate 155 MWh/zi*°, si Giurgiu-Ruse, capacitate 27,5 GWh/zi*°) si Ungaria
(Csanadpalota, capacitate 77,5 GWh/zi*') ar exista disponibilitate pentru surse alternative de
import la debitele mentionate mai sus, chiar siin cazul intreruperii furnizarii de gaz din Rusia.

Pentru simplificare, ,perioada de injectie” se refera la aprilie 2022 - octombrie 2022 (214 zile), iar
~perioada de extractie” la noiembrie 2022 - martie 2023 (151 zile).

In graficele de mai jos (Figura 13 si Figura 14), cantitatile reprezentate sunt cele transportate prin
SNT, excluzand consumatorii alimentati direct din anumite perimetre de productie, care nu ar fi
direct afectati de indisponibilitatea importului. Graficele nu includ nici importurile deja realizate in
Q1 2022, insa este subinteles ca ele acopera necesarul ramas. De asemenea, desi sursele si
destinatiile sunt suprapuse pe grafice, nu trebuie dedusa dedicarea surselor pe destinatiile pe
care se suprapun vizual — alocarea surselor de diverse proveniente catre diverse destinatii
depinde de strategia fiecarui participant la piata. Spre exemplu, din graficul de fluxuri zilnice nu
trebuie inteles ca, in Q3 2022, importul alternativ a fost alocat exclusiv pe injectie.

Pentru indeplinirea probabilei obligatii de inmagazinare a Romaniei de 26,4 TWh, dificultatea
evidenta este lipsa cantitatilor pentru acumularea unui asemenea stoc in perioada de injectie. Cei
9,8 TWh necesari pentru a completa intreg stocul necesar in depozite in timpul verii (Figura 14,
stanga) echivaleaza cu o medie de 46 GWh/zi, simplificand, in fiecare din cele 214 zile ale
intervalului aprilie - octombrie 2022, care ar ,lipsi” pentru a ajunge la un stoc relativ consistent,

36 https://www.blackseaog.com/ro/pe-scurt/

37 https://agsi.gie.eu/#/historical/21X-DEPOGAZ-AGSI/RO

38 https://agsi.gie.eu/#/historical/21X000000001300T/RO

3% Conform capacitatilor afisate pe site-ul public Transgaz: https://www.transgaz.ro/capacitatea-tehnica-rezervata-
9% C5%9Fi-disponibila-pe-zi-si-istoric

40 |pid.

41 bid.
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suficient pentru a acoperi o0 buna parte din consumul de iarna. Mai mult, fiecare MWh din cei 46
GWh care ar ajunge sa fie disponibil in piata, dar nu ar ajunge sa fie si injectat, s-ar ,reporta” ca
necesar de injectie pentru zilele rsmase. Intr-un astfel de scenariu, dat find tinta ambitioasa de
inmagazinare (cu 4,5 TWh mai mare decat cea estimata conform obligatiei ANRE), este indicat
un comportament responsabil al participantilor la piata, prin care sa acumuleze din timp orice
MWh disponibil, chiar si la preturi ridicate, ignorand tentatia beneficiilor unui arbitraj pe termen
scurt, in favoarea sigurantei in aprovizionare in iarna urmatoare.

In sezonul rece (Figura 14, dreapta), deficitul de 6,7 TWh este provocat, in principal, de consumul
ramas neacoperit, mai ales in varful de frig din ianuarie. Desi extractia incepe cu un debit de 250
GWh/zi, atat declinul natural al ratei maxime de extractie (pe masura golirii depozitelor), cat si
evitarea supra-extractiei (pentru a nu epuiza timpuriu stocurile) impiedica acoperirea intregului
consum la nivel zilnic in aceste doua saptamani. Un al doilea risc ar fi oprirea depozitelor din lipsa
de stoc: intr-adevar, chiar si cu un debit zilnic maxim initial de 250 GWh/zi, cei 26,4 TWh
inmagazinati pot ajunge sa fie epuizati inainte de finalul lunii martie. Prin urmare, se impune o
intrebuintare judicioasa a stocului, pentru ca epuizarea lui sa fie evitata, sau macar amanata cat
mai mult:

Figura 13: Fluxurile zilnice de gaze naturale din ianuarie 2022 — martie 2023
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Sursa: Scenariu EPG, pornind de la istoricul zilnic

Figura 14: Cantitatile totale pentru perioada de injectie si perioada de extractie
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Nota: stocul la 1 noiembrie este de 6 TWh (1 aprilie) — 0,6 TWh (extractia din aprilie) + 21 TWh (injectia
totald) = 26,4 TWh
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Optiuni de reducere a potentialului deficit de gaze

Scenariul de mai sus arata ca Romaniei i pot lipsi cca. 16,5 TWh de gaze naturale din import
pentru perioada aprilie 2022 — martie 2023, un nivel in linie cu necesarul anual de import din anii
anteriori*?. Optiunile pentru reducerea deficitului se rezuma fie la accesarea unor noi surse de
gaze (productie autohtona sau importuri), fie la reducerea consumului pe termen scurt.

Cu privire la optiune a productiei suplimentare (aditionala fata de cea presupusa prin perimetrul
offshore Midia), potentiale optiuni ar fi inceperea sau cresterea productiei din cdmpuri onshore
noi (spre exemplu, zacamantul detinut de Romgaz la Caragele in judetul Buzau, cu rezerve
estimate*® de cca. 30 mmc), sau prin incurajarea investitiilor pe termen scurt in marirea ratei de
productie, sau redeschiderea perimetrelor onshore mai vechi — o optiune mai putin viabila pe
termen lung, insa potential benefica, in contextul dat. Cu toate acestea, dupa cum este explicat
in sectiunea 3, perspectivele extinderii productiei autohtone pe termen scurt la o rata mai mare
decéat cea scaderii productiei din ultimii ani nu sunt realiste.

O alta optiune este importul din noi surse alternative, dupa cum am detaliat in sectiunea 4. Dupa
cum a fost argumentat, o strategie de reducere a riscurilor unui potential deficit trebuie sa se
bazeze inclusiv pe diminuarea consumului, mai ales in jurul varfurilor observate in Figura 13, dar
si In perioada de injectie. In acest scop, ,Planul de urgentd pentru securitatea aprovizionrii cu
gaze naturale in Romania”, pus zilele acestea in dezbatere de Ministerul Energiei*, trebuie sa
prevada masuri de reducere a consumului la un nivel mai apropiat, sau egal, cu cel al surselor
disponibile. Se disting trei mari categorii de masuri in acest sens, discutate mai jos.

Reducerea consumului de gaze pentru incalzire

Agentia Internationala a Energiei (IEA) a sugerat deja ca reducerea temperaturii ambientale din
case poate contribui la evitarea consumului excesiv de gaze, estimand ca reducerea cu 1°C are
duce la economisiri de 10 mmc (echivalentul a 106 TWh) pentru intreaga Uniunea Europeana.*®
Recent, Ministrul Economiei din Germania a cerut publicului german sa economiseasca energie
acolo unde este posibil*®. In cazul Romaniei, se poate estima grosier un potential de reducere a
consumului de gaze din centralele de apartament, cauzat de reducerea temperaturii ambientale
de catre consumatori. Nu aplicam aceste estimari si la consumul de gaze pentru producerea
agentului termic livrat prin sistemele de termoficare, date fiind problemele deja existente legate
de furnizarea adecvata a caldurii prin aceste sisteme.

Cladiri rezidentiale

n 2020, erau 2,8 milioane de cladiri rezidentiale incélzite cu gaz prin centrale murale, majoritatea

in zonele urbane. Presupunadnd ca numai locuintele in zona urbana fisi permit scaderea
temperaturii ambiente cu 1°C (2,3 milioane) si excluzand procentul de locuinte aflate in risc de

42 Conform rapoartelor lunare ANRE: https://www.anre.ro/ro/gaze-naturale/rapoarte/rapoarte-piata-gaze-naturale

43 https://www.forbes.ro/ministrul-energiei-romgaz-va-incepe-investitiile-la-zacamantul-de-la-caragele-din-buzau-
probabil-in-2023-240156

4 hittp://energie.gov.ro/transparenta-si-integritate/transparenta-decizionala-2/
45 A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas (sharepoint.com)
46 BBC News, 2022. Germany and Austria take step towards gas rationing - BBC News
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saracie energetica’’ (10%), se ajunge la 2,07 milioane de locuinte cu un consum total de gaze
de aprox. 27 TWh pe an in 2020 (consum mediu de aprox. 13.000 kWh). Un raport al Comisiei
Europene (2012) estimeaza un potential de reducere al consumului de energie pentru Romania
de 7% (pentru reducere de 1°C) si 14% (pentru reducere de 2°C), conducéand la o economisire
potentiala de 1,9, respectiv 3,8 TWh.

Cladiri comerciale si publice

Fondul de cladiri comerciale si publice numara in 2020 aprox. 242.000 de cladiri (aprox. 5% din
totalul fondului de cladiri), cu un spatiu total de 62 milioane m?.*® Dintre cladirile publice, un
procentaj relativ mic sunt alimentate din sisteme de termoficare (2.308 din 76.813) — presupunem
céa procentajul este neglijabil si se aplica si la cladirile comerciale. In total, cladirile comerciale si
publice cu centrale individuale au consumat 9 TWh de gaze naturale in 2020.

Dintre institutiile publice, suprafetele cele mai extinse sunt ale institutiilor educationale (17,5
milioane m?, 18.000 de cladiri, 28,2% din suprafata totala a cladirilor publice si comerciale).
Presupunem ca fondul de cladiri din sistemul de sanatate nu isi poate modifica temperatura
ambientala — de asemenea, numai 1% din acest fond de cladiri fusese renovat pana in 2020,
Cele 7.500 de cladiri administrative ale Romaniei contribuie 13,5% din suprafata totala a cladirilor
nerezidentiale. Daca aplicam aceleasi economisiri potentiale pentru cladirile publice ca pentru
cele rezidentiale, economisirile de gaze ar ajunge la 0,26 TWh pentru reducerea temperaturii
centrale 1°C, si 0,52 TWh pentru reducerea temperaturii cu 2°C.

Dintre cladirile comerciale, magazinele sunt cele mai extinse dupé suprafata (20,83 milioane m?,
33,6% din suprafata totald a cladirilor publice si comerciale). intreprinderile comerciale tind s ia
deciziile privind consumul de energie bazat pe factori economici®', dar anumite comportamente
pot fi incurajate pentru a reduce pierderile de caldura sau aer conditionat, de exemplu inchiderea
usilor la magazine. Pentru campania Close the Door din Marea Britanie (2010) au fost identificate
economisiri de consum de energie pentru doua magazine, prin inchiderea usilor externe. Aceste
economisiri au fost echivalente cu 5,4 MWh pe an per usa externa, in medie economisiri de aprox.
20%°2. Daca se presupune ca numai 10% din magazinele Romaniei isi tin o singura usa deschisa
in timpul iernii si verii, inchiderea lor ar duce la economisiri de aproximativ 51 GWh/an sau 0,05
TWh/an (considerand un factor de corectie pentru procentul economisit, pentru a reflecta
potentialul mai mic de economisire in tari precum Romania, cu clima continentald mai severa
decat Marea Britanie).

Spatii goale in cladiri nerezidentiale

In Romania, existd un numér relativ mare de spatii rezidentiale si publice neutilizate, desi nu sunt
date in acest sens. In 2016, se estima c& peste 8,8 milioane de unitati locative erau goale (17%
din totalul de apartamente din acel an)®, dar decizia de a incéalzi aceste unitati goale deja nu este

47 Definit aici drept gospodariile care nu se pot incalzi adecvat, conform EU-SILC.

48 Eurostat - Data Explorer (europa.eu)

49 60096d5354394459864321.pdf (mdlpa.ro)

50 http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/2021/05/21/strategia-nationala-de-renovare-pe-termen-lung/
51 Behavioural Climate Change Mitigation Options (europa.eu)

52 Microsoft Word - Interim Report.docx (closethedoor.org.uk)

53 Economica.net - Céte locuinte din Romania stau goale - Economica.net

33


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes01&lang=en
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/60096d5354394459864321.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/2021/05/21/strategia-nationala-de-renovare-pe-termen-lung/
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/housing_report_en.pdf
http://www.closethedoor.org.uk/files/3713/5402/3915/basarir-report.pdf
https://www.economica.net/cate-locuinte-din-romania-stau-goale_123612.html

EPG

una economica, si probabil reducerea consumului de gaze in aceste spatii nu ar genera
economisiri semnificative.

Pe de alta parte, spatiile comerciale goale, sau cele care raman goale o perioada de timp fara
intreruperea caldurii, ar putea genera economisiri de gaze naturale daca furnizarea ar fi oprita.
Potrivit unui studiu din 2014, centrele comerciale din Romania consumau aprox. 0,4 TWh pentru
incalzire prin gaze naturale, petrol sau carbune, bazat pe datele accesibile pentru 81 de centre.
Daca aceste spatii sunt incalzite constant in timpul iernii (date in acest sens nu exista), oprirea
caldurii timp de 8 ore pe zi (cand centrele nu sunt deschise) ar economisiin jur de 0,06 TWh/iarna.
Cu toate acestea, in lipsa datelor acest potential este dificil de stimat cu exactitate.

Utilizarea combustibililor alternativi in anumite termocentrale

La inceputul anului 2022, capacitatea neta instalata de producere a energiei electrice pe baza de
gaze naturale era de 1.729 MW®. Tn primele 11 luni ale anului 2021, o cantitate de 10 TWh de
energie termica a fost produsa pentru livrare, din care 7,22 TWh in cogenerare®. Conform unui
raportul IEA®", o solutie rapida (desi nesustenabila pe termen lungad) pentru a reduce consumul
de gaze este trecerea pe carbune (sau pacura) la centralele pe gaze care au aceasta capabilitate,
sau pornirea centralelor pe carbune neoperationale.

Conform versiunii in vigoare a ,Planului de urgenta pentru securitatea aprovizionarii cu gaze
naturale in Romania”®, cinci centrale electrice de termoficare (CET) sunt etichetate drept
»consumatori intreruptibili de siguranta” — mai precis, carora le-ar putea fi oprita furnizarea gazelor
in cazul unei crize de aprovizionare. Acestea sunt Electrocentrale Bucuresti (Elcen),
Electrocentrale Constanta, Electrocentrale Galati (momentan sistat), Colterm Timisoara si
Termoficare Oradea. Potrivit Planului, toate aceste centrale au capabilitatea de a trece de pe gaz
natural pe pacurd drept combustibil®®. De exemplu, centralele Elcen CET Sud, Progresu si
Grozavesti din Bucuresti functioneaza deja cel putin partial pe pacura in instalatile de baza si de
varf. Grosier, presupunand ca CET-urile intreruptibile genereaza energie electrica si termica cu
aceeasi eficienta ca restul CET-urilor, trecerea completd de pe gaze naturale pe pacura a
consumatorilor intreruptibili de siguranta ar putea economisi un sfert din gazul utilizat in prezent
pentru energia electrica si termica din tara. In cifre absolute, aceasta ar insemna o reducere a
consumului de gaz cu 7.8 TWh pe an.

Cu toate acestea, folosirea pacurii sau a carbunelui (in cazul Centralei Timisoara Sud de la
Colterm) in loc de gaz natural este mai mult o solutie de avarie si nu poate fi aplicata pe intreg
anul, ci maxim cateva saptamani la rand, si nu la intreaga capacitate a termocentralelor. De
exemplu, la CET Progresu (Elcen), in ianuarie 2021 a fost pus in functiune un cazan de apa
fierbinte functionand exclusiv pe pacura, din cauza unei avarii la instalatiile principale®.

5 (PDF) Shopping malls features in EU-28 and Norway. Report elaborated under the FP7 project CommONEnergy:
Re-conceptualising shopping malls from consumerism to energy conservation (researchgate.net)

55 https://www.transelectrica.ro/web/tel/productie

5 https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rezultate-monitorizare-piata-energie-electrica/20211623651617
57 https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas

%8 Planului de Urgenta, aprobat prin HG 32/2019: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/211616

59 |bid, Anexa Il B.

60 Poluare controlatd. ELCEN a pornit instalatiile pe pacura de la C.E.T. Progresu - Buletin de Bucuresti
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Daca presupunem o inlocuire mai realista a capacitatii pe gaze cu pacura de 80%, si functionare
timp de 4 s&ptamani pe an, economisirile ajung doar la 0,48 TWh/an. In orice caz, lista de CET-
uri capabile de a trece pe combustibili, alcatuita in 2019, trebuie urgent actualizata pentru a
confirma capacitatile electrice carora li s-ar putea intrerupe furnizarea de gaze naturale in
eventualitatea unei crize, si deficitul de aprovizionare pe care |-ar putea acoperi.

Optiunea de a opri functionarea centralelor pe gaze naturale si a reporni centralele sistate cu
capabilitatea de a opera pe carbune sau pacura este un demers dificil pentru Romania, avand in
vedere stadiul actual al multor dintre aceste centrale sistate. Spre exemplu, CET Galali
(capacitate 375 MW instalata), poate utiliza pacura drept combustibil, insa activele companiei
(Electrocentrale Galati) vor fi licitate incepand din mai 2022, iar repornirea centralei va dura trei
luni cel putin®'. De asemenea, pentru o eventuala repornire, unele grupuri energetice din cadrul
Complexului Energetic Oltenia ar trebui sa isi reinnoiasca avizele de mediu si tehnice®, iar unele
centrale sunt in nevoie seriocasa de retehnologizare pentru a putea functiona. Din aceste motive,
o astfel de optiune nu este luata in considerare in acest raport

Reducerea consumului marilor consumatori industriali

O alta optiune pentru reducerea unui potential deficit de gaze este reducerea sau intreruperea
furnizarii de gaze catre anumiti consumatori. Aceasta s-ar putea intampla pe baza acordurilor de
intreruptibilitate voluntara incheiate in prealabil, prin care in schimbul unei compensatii, anumiti
consumatori si-ar reduce/intrerupe consumul in caz de necesitate, la notificarea operatorului de
transport. In ultim& instanta, acoperirea deficitului s-ar putea realiza prin reducerea fluxurilor catre
clientii neprotejati, care trebuie sa fie identificati ca atare si informati cu privire la masurile care ii
pot viza.

In 2020, consumatorii industriali ai Romaniei au consumat 25,9 TWh de gaze naturale pentru
energia necesara proceselor industriale si 5,3 TWh de gaze naturale folosite drept materie prima.
Se disting mari consumatori din industria produselor chimice, metalurgiei (feroase si neferoase),
produselor minerale non-metalice (inclusiv ciment) si produselor alimentare, bauturilor si tutunului
(vezi Capitolul 2 al acestui studiu). Dintre acesti mari consumatori, unii au fost desemnati drept
consumatori industriali intreruptibili de siguranta — cei care operau in 2021 sunt Dacia Mioveni si
Azomures®. Azomures, care in mod normal consuma aprox. 9,26 TWh pe an si-a suspendat
productia in 2021 din cauza preturilor gazului natural®, nefiind clar cand isi va reincepe productia.
Dacia Mioveni si-a suspendat activitatea, timp de 33 de zile (nu consecutive) la data ultimei
raportari (24 septembrie 2021) — nu din cauza preturilor gazelor, ci a problemelor de
aprovizionare cu semiconductori®®.

61 Electrocentrale Galati, care poate produce dublul energiei necesare Combinatului, scoasa la vanzare pentru 23
milioane de euro - Viata Libera Galati (viata-libera.ro)

62 Spre exemplu, avizele eliberate de céatre Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune
si Instalatiilor de Ridicat.

83 Electrocentrale Galati, pe lista neagra a Guvernului. In caz de crizé pe piata gazelor, alimentarea ii poate fi oprit4 |
adevarul.ro

64 Azomures. Press release | Azomures.com
65 Romanian carmaker Dacia suspends production again for lack of semiconductors | Romania Insider (romania-

insider.com)
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Alti consumatori industriali de gaze care nu fac parte din lista consumatorilor intreruptibili de
siguranta sunt Alro Slatina, Ford, Alum, Chimcomplex, Liberty Steel si producatorii de ciment
precum HeidelbergCement, Holcim si CRH. Unii dintre acestia simt deja impactul cresterii pretului
energiei. ALRO Slatina a inceput, in ianuarie 2022, procesul de inchidere a 60% din productia de
aluminiu, afectand si productia de la Alum Tulcea®®’. Avand in vedere proiectele de autogenerare
propuse de firma, este un moment oportun pentru a investiga productia interna de energie din
surse regenerabile®®.

In martie 2022, Chimcomplex a anuntat reducerea productiei atat la platforma Borzesti, cat si la
Ramnicu Valcea. Compania alege sa isi concentreze atentia pe fabricarea produselor pentru care
este necesar un consum redus de energie, minimizandu-si dependenta de gaz®. Nu exista date
public accesibile pe consumul de gaze al acestor consumatori.

Inchiderea sau reducerea productiei industriale a Romaniei nu este o solutie sustenabild pentru a
reduce consumul de gaze, dar pentru orice strategie de reducere a dependentei de gazele din
Rusia, trebuie avut in vizor impactul preturilor energiei asupra marilor consumatori. Pe de o parte,
reducerea activitatii acestor consumatori trebuie cuantificata in TWh de consum de gaze naturale
evitat, iar termenul de suspendare sau reducere a productiei clarificat, pentru a estima corect
necesarul de gaze naturale pentru industrie pe termen scurt. Masuri precum inchiderea sau
reducerea temporara a activitatii, de exemplu pe durata perioadei de injectie, trebuie analizate cu
atentie si implementate cu termeni foarte clari, mai ales avand in vedere potentialele alternative
pentru materii prime (de exemplu, hidrogenul verde pentru producerea de ingrasaminte chimice).

Pe de alta parte, este posibil ca pentru acesti mari consumatori sa fie cu atat mai necesara
intensificarea importului de gaze din alte tari (excluzand Rusia) pentru a diminua cat mai mult
impactul economic si social cauzat de cresterea preturilor energiei. De asemenea, in
eventualitatea unui deficit de gaze naturale afectand producatorii industriali, va fi necesar un plan
de gestionare tip ,alerta timpurie” pentru a controla impactul asupra acestor producatori, precum
cel anuntat recent de Germania si Austria®.

In concluzie, in lipsa ipotetica a importurilor de gaze naturale din Rusia, asigurarea consumului
de gaze si a unui stoc minim de siguranta de 80% din capacitatilor de inmagazinare va fi o
provocare pentru Romania pe termen scurt, generand un necesar de 26,4 TWh la nivel national.
Conform asumptiilor scenariului prezentat in acest capitol, acest necesar poate fi acoperit in anul
2022-2023, in parte, de inceperea iminenta a productiei din zacamantul Midia (5,5 TWh/an) si de
importuri alternative prin rutele de import existente din Ungaria si Bulgaria (5,4 TWh/an).

Deficitul de gaze ramas chiar si cu aceste surse noi sau alternative de productie siimport, nu este
unul neglijabil, ajungand la 16,5 TWh (Tabel 2). Unele masuri de reducere a consumului pot avea
un impact imediat pentru acoperirea partiala a acestui deficit. Economiile realizate prin
implementarea solutiilor de avarie in centralele pe gaze naturale (trecerea pe pacura), impreuna

66 Alro se plange cé trebuie s& inchida productia din cauza pretului energiei, iar compania este controlatd de
miliardarul rus Vitali Matchitski. De ce nu aduce energie din Rusia, tara care beneficiaza de toate cresterile preturilor?

(zf.ro)

67 Alro intra in criza sub presiunea preturilor la energie. Lider de sindicat: ,Deja am inceput procesul de inchidere. In
prima faza vom diminua productia cu 60%.” Conducerea inca nu are un comentariu (zf.ro)

68 Getica reia furnizarea energiei catre Alro | Focus Energetic (focus-energetic.ro)
69 Chimcomplex reduce productia, anunta posibile disponibilizari - energynomics.ro
70 BBC News, 2022. Germany and Austria take step towards gas rationing - BBC News
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cu posibile realizari de economii prin reducerea cererii de incalzire in cladiri, genereaza in total
economisiri de 2,7-4,9 TWh, lasand 11,6-13,7 TWh de deficit. Acest deficit final ar putea fi
acoperit sau din surse suplimentare de import (conform sectiunii 4, acestea ar putea fi putin
probabile), sau din reducerile sau inchiderile voluntare ale marilor consumatori industriali, pe baza
unor acorduri de intreruptibilitate.

Tabel 2: Acoperirea deficitului de gaze in cazul sistarii importurilor din Rusia

Parametri Volum de gaze (TWh/an)

Necesar de gaze in scenariul sistarii importurilor din Rusia 26,4
Surse aditionale de productie interna 5,5
Surse alternative de import 54
Economisiri din activarea combustibililor alternativi 0,48
Economisiri din reducerea consumului pentru incalzire 2,26 — 4,41

Deficit ramas de acoperit din surse alternative suplimentare si
reducerea consumului industrial 11,61 -13,76

Sursa: estimari EPG

Este posibil ca unii dintre acesti producatori sa decida unilateral intreruperea sau reducerea
productiei, din cauza preturilor ridicate ale gazelor naturale. Scaderea deja existenta a productiei
industriale, si implicit a consumului industrial de gaze, ar putea acoperi deficitul ramas de 11,6-
13,8 TWh/an (doar Azomures consuma aproximativ 9,6 TWh/an), insa bazarea securitatii
energetice pe aceasta scadere sau pe existenta marilor consumatori intreruptibili de siguranta nu
este o solutie sustenabila. Nu in ultimul rand, repornirea centralelor electrice sau de cogenerare
pe carbune pentru a acoperi deficitul de electricitate din gaze naturale nu este aplicabila, dat fiind
nevoile de retehnologizare si refacere a avizelor necesare functionarii acestor centrale.
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7. Eliminarea completa a importurilor de gaze pana in 2030

Pe termen mediu, cea mai sigura metoda de eliminare a dependentei de importuri de hidrocarburi
provenit din Federatia Rusa este reducerea consumului de combustibili fosili in intreaga
economie, inclusiv a gazului natural. Chiar si in cazul diversificarii surselor, ultimele luni au
demonstrat riscurile si vulnerabilitatile unei expuneri la volatilitatea preturilor si disponibilitatii
volumelor de gaze naturale de import. Eliminarea treptata a utilizarii combustibililor fosili este un
obiectiv aliniat cu planurile climatice ale Uniunii Europene, care presupun atat reducerea
consumului de energie primara, cat si tranzitia catre surse de energie cu emisii reduse de GES.

Masurile adoptate in urmatorii ai trebuie sa fie deja alinate cu traiectoriile de emisii care ating
neutralitatea climatica in 2050. Planul REPowerEU, propus de Comisia Europeana’, ofera o serie
de masuri care ar trebui implementate pana in 2030 pentru inlocuirea totala a importurilor de gaze
naturale din Federatia Rusa. Si acest document se bazeaza pe premisa ca cea mai sigura metoda
de reducere a dependentei de importuri de gaze si de protectie impotriva socurilor de pret este
accelerarea tranzitiei verzi pentru inlocuirea combustibililor fosili. Acest plan se adauga la masurile
propuse in pachetul legislativ Fit for 55, implementarea caruia ar duce deja la reducerea
consumului de gaz cu 30% pana in 2030.

Astfel, REPowerEU prevede o triplare a capacitatilor de energie regenerabila instalate la nivelul
UE panain 2030, insemnand ca tintele prevazute in pachetul Fit for 55 devin un punct obligatoriu
de plecare, la care se adauga inca 80 GW de regenerabile pentru producere hidrogenului curat.
Pentru Romania, ar insemna o tinta de regenerabile de 38%, care se traduce intr-o capacitate
totala de energie regenerabila de aproximativ 14 GW in 2030, impartita iIn mod egal intre
capacitati solare si eoliene™. REPowerEU mai prevede dublarea obiectivului la nivelul UE pentru
productia biometanului, care ar ajunge 35 mmc/an pana in 2030, precum si o suplimentare a
productiei de hidrogen regenerabil cu 15 mt/an (in plus fata de cei 5,6 mt/an deja planificati), care
ar reduce consumul de gaze naturale cu inca 25-50 bcm.

In aceastd sectiune EPG propune o serie de masuri aliniate cu planurile europene, care ar duce
la 0 reducere a consumului de gaze naturale in Romania cu 46,6 TWh pe an in 2030, comparativ
cu un volum de importuri de 23 TWh in 2020. Astfel, consumul Romaniei s-ar putea reduce cu
peste 40% Tn urmatorii 8 ani, acoperind atat importurile curente cat si ritmul natural de depletare
a exploatarilor curente. La un pret de €90/MWh™ ar rezulta intr-o reducere a cheltuielilor pentru
achizitionarea gazelor naturale si a certificatelor de CO, de €4,43 miliarde pe an in 2030 (dintre
doar €237 milioane ar fi economisiti din reducerea necesarului de certificate de CO.).

" https://energy.ec.europa.eu/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy_en

72 https://nkro22cl16pbxzrpzy39bezk-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2021/10/Aurora-EU-ETS-
Report-Preserving-competitive-European-Industry-Power-Prices. pdf

73 Cu toate acesta, este dificil de crezut c& aceste cantititi de biometan ar putea fi produse intr-un mod sustenabil. Tn
prezent in UE sunt produsi in total aproximativ 2 bcm, jumatate din care provin din digestoare anaerobe care utilizeaza
culturi agricole dedicate. Cu toate acestea, dupa cum arata un studiu ICCT, doar biometanul produs din deseuri si
reziduuri animale si agricole are emisii GES aproape zero sau chiar negative. Biometanul produs din alte surse nu poate
fi considerat neutru din punct de vedere climatic. Astfel, dupd cum arata acelasi studiu, cel mult 15 mmc/an de
biometan sustenabil ar putea fi produsi in UE pana in 2030, nu 35 conform propunerii Comisiei Europene. Avand in
vedere acest considerent si faptul ca in Romania nu se produc cantitati semnificative de biogaz sau biometan in prezent,
acesta nu este luat in calcul drept o solutie inainte de anul 2030 in acest raport.

4 Preturile actuale ale gazelor naturale tranzactionate pe TTF sunt de peste €100/MWh.
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Hidrogen verde pentru sectorul industrial

Una dintre cele mai eficiente cai de reducere a consumului de gaz natural in sectorul industrial
consta in inlocuirea productiei de hidrogen obtinut prin reformarea gazului natural cu hidrogen
verde, obtinut prin electroliza alimentata de surse de energie regenerabild. in momentul de fata
nu luam in considerare aplicatiile industriale unde gazul natural este utilizat in mod direct, dar pe
termen lung (dupa 2030), este nevoie de inlocuirea acestuia prin electrificare directa unde este
posibil, respectiv hidrogen, amoniac si metanol obtinute din surse regenerabile.

Conform estimérilor dintr-un studiu EPG’®, care aratd ca Romania are un potential foarte bun
pentru producerea hidrogenului curat la costuri mici pe baza disponibilitati potentialului
regenerabil, consumul anual de hidrogen in industrie la nivel national este de 184.500 tone,
acesta fiind produs in totalitate in momentul de fata din gaz natural. Pentru a produce aceeasi
cantitate de hidrogen verde, este nevoie de instalarea unei capacitati de electroliza de 1.750 MW,
cu un consum anual de energie electrica de 8,85 TWh. Considerand ca aceasta energie va fi
produsa in mod egal din surse solare si eoliene, rezulta necesitatea unor capacitati dedicate de
2,8 GW solar, respectiv 1,4 GW eolian, considerand factorii de capacitate medii pentru Romania.
Necesarul de investitie pentru electrolizoare este de aproximativ €656 milioane de euro, luand in
calcul tehnologia de tip PEM (Proton Exchange Membrane) si un CAPEX de €350/kW.

Planul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) aprobat in 2021 nu
prevede instalarea de capacitati regenerabile pentru electrificarea sectorului industrial, asadar
capacitatea de 4,2 GW din surse solare si eoliene este necesar a fi aditionala celor 6,9 GW
prevazuti a fi construiti pana in 2030 la nivel national. Totalul de 11,1 GW de capacitati solare si
eoliene necesar a fi instalate pana in 2030 este in linie cu recomandarea Comisiei Europene care
mentioneaza ca doar pentru a atinge tintele prevazute in pachetul Fit for 55, Roméania va trebui
sa instaleze 5,5 GW de capacitati solare, respectiv 4 GW de capacitati eoliene onshore, la care
se adauga capacitati aditionale pentru producerea de hidrogen verde.

Inlocuirea productiei de energie electrica din gaze naturale

In sectorul de generare a energiei electrice reducerea dependentei de gazele din Rusia se poate
face prin cresterea nivelului de ambitie si accelerarea investitiilor in capacitati regenerabile de
producere a energiei. Astfel, avand in vedere instrumentele de finantare de care beneficiaza,
precum si interesul capitalului privat, Romania trebuie sa isi propuna devansarea unei parti a
investitilor planificate pentru finalul decadei, iar pentru aceasta este nevoie de propunerea si
construirea rapida de noi linii de transport a energiei, precum si de simplificarea proceselor de
autorizare a proiectelor pentru a pune in valoare avantajul surselor regenerabile de a avea cel mai
rapid timp de instalare.

Energia nucleara poate avea o contributie semnificativa pe termen lung, dar rolul acesteia nu
poate sa creasca pana in 2030, atat unitatile modulare de tip SMR anuntate, cat si eventualele
unitati 3 si 4 intrand in sistem ulterior. Din contra, faptul ca unitatea 1 va fi retrasa pentru lucrari
de retehnologizare pentru doi ani incepand cu 2026 creeaza o vulnerabilitate la nivel securitatii

5 https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2021/12/Clean-Hydrogen-in-Romania-Study-1.pdf
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energetice pentru aceasta perioada, reprezentand inca un argument pentru devansarea instalarii
de noi capacitati regenerabile.

Accelerarea investitiilor in energia eoliana offshore reprezinta, de asemenea, o solutie pentru
reducerea consumului de gaz natural, in special in alte sectoare cum ar fi industria si incalzirea.
Durata medie de realizarea a proiectelor este de sapte ani in acest domeniu, ceea ce,
considerand un grad de ambitie ridicat in ceea ce priveste planificarea spatiului maritim si
realizarea infrastructurii portuare si de transport a energiei, face fezabila contributia energiei
eoliene offshore spre finalul decadei.

Energia produsa de noile capacitati regenerabile poate inlocui energia electrica produsa de
capacitatile termice pe gaz natural ce nu functioneaza in cogenerare, in special In momentele in
care acestea functioneaza in banda, ceea ce ar permite limitarea drastica a consumului de gaz
natural in acest sector in perioadele in care nu este nevoie de generare caldura, intre lunile aprilie
si octombrie, si implicit stocarea acestuia.

In momentul de fata termocentralele ce produc doar energie electrica au un consum anual de 11
TWh de gaz pentru o productie anuala de 6,6 GWh. Considerand factorii de capacitate medii
pentru Romania, aceste centrale pot fi inlocuite de capacitate solara instalata de 2,1 GW si una
eoliana de 1,1 GW, considerand egal aportul acestora.

Pentru a adresa variabilitatea productiei de energie din surse regenerabile si a contribui la
flexibilitatea si rezilienta sistemului energetic, este necesara instalarea de capacitati de stocare
distribuite - baterii. In cadrul studiului am luat in calcul instalarea de capacitati de stocare a
energiei cu o putere instalata echivalenta cu 20% din totalul capacitatilor regenerabile noi
prevazute in PNIESC plus cei 3,2 GW necesari a fi instalati aditional pentru inlocuire
termocentralelor pe gaz far& cogenerare™. in total, ar fi necesare investitii in instalatii de stocare
totalizand 2 GW, cu o capacitate de inmagazinare de 4 GWh, similare cu cele prevazute in PNRR.
Luand in calcul un CAPEX de €300/kWh’’, investitia necesara in capacitdti de stocare este de
aproximativ €1,2 miliarde.

Instalarea pompelor de caldura pentru incalzirea gospodariilor

Unul dintre sectoarele unde se poate reduce consumul de gaz fosil in mod semnificativ este cel
de incalzire a cladirilor rezidentiale prin centrale murale, unde in momentul de fata se consuma
41 TWh de gaz. Electrificarea acestui sector reprezinta nu numai cea mai eficienta solutie de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, dar si pentru reducerea consumului de gaz, iar
acest lucru se poate realiza prin adoptia la scara larga a pompelor de caldura, impreuna cu masuri
de eficientizare energetica a cladirilor.

Masura propusa in acest studiu consta in instalarea a un milion de pompe de caldura, care vor
inlocui 1 milion de centrale termice individuale ce folosesc in acest moment gaz fosil. Din acestea,
700.000 ar fi de tip aer-aer cu o eficienta medie de 250%, mai ieftine si mai usor de instalat,
pretabile si pentru apartamente din zonele urbane. Restul de 300.000 de pompe de caldura ar fi

76 Tn planificarea utiliz&rii instrumentelor de finantare generoase de care dispune sectorul energetic din Romania,
autoritatile iau In considerare instalarea capacitatilor de stocare intr-un procent de 20% din capacitatile regenerabile
noi, o parte din acestea fiind deja prevazute prin PNRR.

T https://www.nrel.gov/docs/fy210osti/79236.pdf
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de tip sol-apa/aer, mai eficiente (350%), dar care necesita operatiuni de foraj la diferite adancimi.
Acestea pot fi utilizate atat urban si extraurban, in special pentru locuinte mono-familiale.
Necesarul de electricitate pentru alimentarea acestor pompe de caldura este de 3,6 TWh si ar
proveni Tn mod egal din surse regenerabile solare si eoliene. Astfel, capacitatea necesar a fi
instalata de surse regenerabile pentru alimentarea celor un milion de pompe de caldura este 1,15
GW solar si 0,6 GW eolian.

Eficienta economica a utilizarii pompelor de caldura creste in cazul instalarii acestora in cladiri
eficiente din punct de vedere energetic. Astfel, am luat in calcul si reducerea consumului de
energie realizat prin eficientizarea energetica a 450.000 locuinte ce utilizeaza centrale termice
individuale, practic jumatate din cladirile care ar trebui renovate pana in 2030 daca luam in
considerare o rata de renovare de 2% pe an. Castigul de eficienta considerat este de 50%.

Astfel, prin inlocuirea centralelor murale cu un milion de pompe de caldura alimentate de
electricitate obtinuta din surse regenerabile si eficientizarea energetica a 450.000 locuinte, se
poate disloca un consum de 10.1 TWh de gaz fosil. Costul total al instalarii pompelor de caldura
este de €4,2 miliarde, la care se adauga aproximativ €1,1 miliarde pentru capacitatile
regenerabile necesare si €18,8 miliarde pentru lucrarile de eficientizare energetica’®.

Tabel 3: Masurile propuse pentru eliminarea importurilor de gaze

L TWh gaz Investitie totala Cost/TWh gaze
Masura

inlocuiti anual (EUR) inlocuite (EUR)

Inlocuirea termocentralelor pe gaz

fara cogenerare cu surse 11 3.432.696.673 312.063.334
regenerabile si capacitati de

stocare

Pompe de caldura (inclusiv

s : 5.452.144.481 373.434.553
capacitati regenerabile)

14,60

. . 18.816.000.000
Eficienta energetica

Inlocuirea hidrogenului fosil din 21 3.642.333.931 173.444.473
industrie cu hidrogen verde

Sursa: calcule EPG

Cumuland cele trei masuri propuse, pentru reducerea consumului de gaz cu 46,6 TWh pe an
pana in 2030, ar fi necesara instalarea a 6 GW de capacitati PV, 3,1 GW de capacitati eoliene,
1,2 GW de capacitati de stocare, un milion de pompe de caldura, 1,75 GW de electrolizoare PEM
si 0 rata de renovare a cladirilor de 2% pe an. Costul total de investitie ar fi de aproximativ €31,3

8 Calculat pe baza formulei utilizate intr-un studiu precedent al EPG disponibil aici: https://www.enpg.ro/the-
sustainable-transition-of-gorj-county/
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miliarde, dintre care €18 miliarde doar pentru renovarea a 450 de mii de locuinte incalzite in acest
moment cu centrale murale pe gaze naturale. Pentru capacitatile de generare de energie electrica
din surse regenerabile ar fi necesare aproximativ €6,4 miliarde.

Este evident ca aceste costuri de investitie pot fi acoperite doar din economiile de utilizare a
gazelor naturale (in valoare de €4,43 miliarde pe an in 2030) care ar fi realizate daca masurile
propuse ar fi implementate.

Cele trei masuri propuse in acest studiu trebuie implementate in paralel pentru a atinge reducerea
dependentei de importurile de gaz natural din Federatia Rusa. Desi sunt investitii cu profiluri
diferite, dificil de echivalat, din punct de vedere economic, al costului de investitii necesar evitarii
unui TWh de gaz importat, cea mai eficienta este investitia in Tnlocuirea hidrogenului fosil din
industrie cu hidrogen verde, urmata de cea in inlocuirea termocentralelor pe gaz fara cogenerare
CuU surse regenerabile si capacitati de stocare. Cea mai costisitoare din acest punct de vedere
este investitia in pompe de caldura si eficienta energetica, dar acest lucru se datoreaza in special
costului ridicat al lucrarilor de renovare si trebuie luat in considerare faptul ca beneficiile acestora
depasesc strict reducerea dependentei de gaz importat, ducand si la imbunatatirea drastica a
calitatii conditiilor de locuire si la stimularea activitatii economice.
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8. Rolul gazelor naturale in 2050

Romania si-a asumat oficial o reducere a emisiilor de GES cu 43.9% pana in 2030 in sectoarele
acoperite de schema ETS de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(producerea energiei electrice, marii consumatori industriali si transportul aviatic intracomunitar)
si cu 2% pentru activitatile acoperite de regulamentul privind partajarea eforturilor (transporturile,
cladirile si unele instalatii industriale mai mici), comparativ cu 2005. Aceste tinte au fost stabilite
ca parte a eforturilor europene de a reduce emisiile cu 40% pana la finalul acestui deceniu.
Trebuie mentionat ca actuala tinta a fost agreata naintea lansarii Pactului Verde European, care
a dus obiectivele de emisii la un alt nivel. Legea Uniunii Europene a Climei adoptata in anul 2020,
presupune atingerea neutralitatii din punct de vedere al emisiilor de GES péana in 2050. Astfel,
emisiile care nu vor putea fi complet eliminate vor trebui compensate cu capcane de carbon pana
la mijlocul secolului. Acest obiectiv va presupune eliminarea aproape completa a utilizarii
combustibililor fosili si electrificarea economiei, bazata pe generarea de energie electrica din
surse fara emisii de carbon.

Pentru a intelege mai concret ce presupune acest proces pentru Romania, aceasta sectiune
prezinta rezultatele unui exercitiu de modelare efectuat pe mai multe scenarii de decarbonare in
care Romania ar atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Modelarea a fost realizata folosind
instrumentul X-Calc (numit de asemenea 2050 Pathways Explorer)’, dezvoltat de CLIMACT
(Belgia) si calibrat si adaptat pentru Roméania de catre EPG. Modelul este comprehensiv si
dinamic, efectuand simulari simulate pentru toate statele Uniunii Europene pe baza unor
conexiuni complexe intre diferite sectoare si diferiti vectori energetici. Sunt luate in calcul inclusiv
alegerile comportamentale individuale, stilul de viata, evolutile demografice, inovarea
tehnologica, prognozele economice, preturile produselor si diferite niveluri de ambitie pentru
sectoarele industrie, transport, cladiri, agricultura si utilizarea terenurilor.

Cu ajutorul acestui instrument, EPG a dezvoltat trei scenarii de decarbonare pana in 2050 care
ating neutralitatea climatica si sunt astfel compatibile cu atingerea obiectivului Acordului de la
Paris de limitare a incalzirii temperaturilor medii globale la 1,5°C#. In aceastd sectiune va fi
prezentat scenariul optim recomandat de EPG, care imbina asumptii ambitioase dar fezabile atat
cu privire la schimbari generale de comportament in randul populatiei (dieta, pattern-uri de
mobilitate, dimensiunea spatiului locuibil, gestionarea deseurilor, etc.), cat si legate de progrese
tehnologice (energie regenerabild, electroliza, captarea carbonului, electromobilitate, etc.).

Dupa cum se poate observa in graficele urmatoare, scenariul EPG ar atinge neutralitatea din
punct de vedere ale emisiilor de GES, comparativ cu un scenariu business-as-usual, care ar duce
doar la reduceri moderate de emisii in urmatoarele decenii.

® Vezi: www.pathwaysexplorer.org
80 Un studiu extensiv va fi publicat in curand de EPG, oferind detalii suplimentare despre fiecare scenariu analizat.
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Figura 15: Evolutia emisiilor de GES in scenariul de referinta (stanga) si scenariul optim EPG (dreapta)
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Sursa: Climact, 2050 Pathways Explorer, calcule EPG

Asadar, ar fi necesara reducerea emisiilor rezultate din producerea energiei cu 36 MtCO.e si cu
inca 20 MtCO.e. in sectorul industrial (fata de 41 respectiv 22 MtCO.e in anul 2015). Emisiile
aferente sectorului cladirilor ar trebui reduse la mai putin de 2 MtCO.e, fata de 9,4 MtCO.e in
2015. In contextul acestui raport, este important de inteles ce inseamna aceste reduceri pentru
utilizarea gazelor naturale in sectoarele discutate pana acum. In general, consumul de gaze
naturale s-ar reduce cu peste 90%, utilizarea acestuia ramanand marginala in cateva activitati
industriale si pentru incalzirea unor locuinte, conform rezultatelor modelarii. Urmatoarele sectiuni
explica transformarile prevazute de scenariul optim EPG pentru atingerea neutralitatii climatice
pana in 2050.

Figura 16: Evolutia productiei si importurilor de combustibili fosili (TWh)
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Sursa: Climact, 2050 Pathways Explorer, calcule EPG

Sectorul industrial

Scenariul optim EPG presupune in primul rand reducerea consumului final de energie in sectorul
industrial cu peste 50%, prin diferite interventii de eficientizare a proceselor industriale si a utilizarii
materialelor. De exemplu, cresterea de eficienta in utilizarea materialelor ar fi de 50% in cazul
cimentului si de 16% in cea a otelului. Alte masuri includ electrificarea producerii caldurii
industriale, utilizarea hidrogenului verde si o utilizare limitata a biomasei sustenabile. Aceste solutii
ar duce la reducerea semnificativa a emisiilor cauzate de utilizarea energiei in sectorul industrial.
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Astfel, cele mai insemnate emisii ar ramane in industriile cu emisii de proces, cum ar fi cea a
cimentului si industria chimica. In aceste cazuri emisiile de dioxid de carbon sunt o parte integrala
a procesarii materiilor prime si nu pot fi evitate atat timp cat respectivul material continua sa fie
produs. Pentru a reduce si aceste emisii, scenariul optim EPG presupune de asemenea captarea
a 85% din emisiile de gaze cu efect de sera in industriile producatoare de var, olefine si ciment
prin utilizarea tehnologiilor de captare si stocare a dioxidului de carbon (CCS). Atunci cand
captarea carbonului ar fi realizata pe instalatii industriale care utilizeaza biomasa sustenabila
(BECCS) ar duce la emisii negative de -0,29 MtCO-e.

In total, in acest scenariu industria romaneasca ar mai consuma in 2050 nu mai mult de 5,9 TWh
de gaz natural si 1,33 TWh de biometan, fata de 31 TWh in prezent.

Productia energiei electrice

In toate scenariile compatibile cu neutralitatea climatica, principalul vector al decarbonarii ar fi
electrificarea directa a consumatorilor finali. Din acest motiv, in scenariul optim EPG, consumul
de energie electrica ar creste cu 40% pana in 2050. Aceasta energie electrica aditionala este
necesara pentru electrificarea transportului, a unor procese industriale, precum si a incalzirii
spatiilor de locuit prin utilizarea pompelor de caldura.

Pentru a atinge acest consum, dar si pentru decarbonarea productiei curente de energie
electrica, scenariul presupune extinderi semnificative ale capacitatilor de energie regenerabila in
Romania. Ar fi necesare capacitati de 21,8 GW de panouri fotovoltaice, 17,2 GW de turbine
eoliene onshore si 15 GW de turbine eoliene offshore. Capacitatea hidroelectrica ar ramane
constanta si ar mai fi dezvoltati 0,7 GW geotermal. Astfel, 90% din capacitatea totala instalata ar
fi energie regenerabila. Capacitatea instalata de energie nucleara ar creste cu 50% fata de nivelul
actual.

Din punct de vedere al combustibililor fosili, scenariul presupune eliminarea carbunelui din mixul
energetic si incetarea utilizarii gazelor naturale pentru producerea energiei electrice, desi cateva
mici capacitati ar ramane disponibile in caz de urgenta. Surse de stocaj si flexibilitate precum
baterii, centrale hidroelectrice cu acumulare prin pompare, electrolizoare si pile de combustie ar
trebui instalate pentru asigurarea adecvantei sistemului si pentru inmagazinarea energiei
electrice.

Tn scenariul optim EPG, sistemele de incalzirea centralizata s-ar extinde usor, livrand agent termic
catre 18% din locuinte in 2050. Cu toate acestea, agentul termic nu ar mai fi produs prin arderea
combustibililor fosili in termocentrale in cogenerare, ci printr-o combinatie de pompe de caldura,
utilizarea biomasei sustenabile si a deseurilor, precum si a energiei geotermale acolo unde este
disponibila.

Incalzirea cladirilor si gatitul

In acest sector, scenariul optim EPG presupune reducerea consumului final cu energie cu peste
25%, desi media spatiului locuit per capita ar creste cu 40% pana in 2050. Acest lucru se poate
realiza doar prin renovarea aprofundata a cladirilor existente si prin respectarea unor standarde
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riguroase de constructie a noilor cladiri. 60% din necesarul de incalzire ar fi realizat prin pompe
de caldura, iar unele locuinte ar continua sa fie incalzite prin utilizarea biomasei sustenabile.

Combinatia de eficientizare energetica si electrificare ar duce la reducerea utilizarii gazelor
naturale pentru incalzire si gatit pana la doar 5,62 TWh. Acest consum ar putea fi redus pana la
1,13 TWh in cazul unor schimbari comportamentale mai profunde si a unei rate de renovare a
cladirilor de 3% pe an.

In aceste conditii, extinderile planificate ale retelelor de distributie de gaze naturale devin
problematice, riscand generarea unor investitii care nu vor fi amortizate. De asemenea, exista
riscul crearii unor consumatori captivi, pentru care decarbonarea ar deveni mai dificila daca
acestia ar fi bransati la reteaua de gaze in anii urmatori.

Decarbonarea transporturilor s-ar baza in principal pe electrificare, iar masinile cu combustie
interna nu ar mai fi produse dupa anul 2040, ducand la o eliminare treptata a acestora pe masura
ce sunt scoase din uz. Gazul natural ar avea un rol marginal, asigurand 0,18 TWh din necesarul
de energie, comparativ cu 11,4 TWh energie electrica.

Asadar, consumul de gaze naturale in economia romaneasca s-ar reduce la doar 11,7 TWh in
scenariul optim EPG, o scadere de aproape 90% fata de consumul curent. Trebuie mentionat ca
acesta reprezinta un scenariu moderat dar suficient pentru atingerea neutralitatii climatice pana
in 2050. Scenarile mai ambiticase legate de progresul tehnologic si modificarea
comportamentului oamenilor reduc consumul de gaze pana la mai putin de 2,5 TWh pe an in
2050. Astfel, consumul de gaze naturale ar putea fi aproape complet eliminat in unele scenarii in
care Romania isi atinge obiectivele climatice. in aceste conditii, masurile propuse in acest raport
pentru reducerea consumului de gaze naturale pe termen scurt si mediu sunt conforme cu
planurile UE de decarbonare si ar constitui niste pasi importanti in eliminarea combustibililor fosili
din economia romaneasca pe termen lung.
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9. Recomandairri

Pe baza rezultatelor analizei prezentate in acest raport, EPG recomanda implementarea a zece
masuri ambitioase, dar fezabile:

1.

Lansarea unei campanii de informare si de incurajare a reducerii temperaturii ambientale n
cladirile rezidentiale, cat si o implementare a unor standarde de consum in cladirile publice
pentru reducerea consumului de gaze naturale a consumatorilor casnici. Pentru cladirile
publice ar putea fi introduse standarde de consum. In contextul preturilor ridicate ale energiei,
preconizate sa continue pentru urmatorii 2-3 ani, astfel de schimbari comportamentale pot
avea un impact real asupra facturilor consumatorilor casnici. Cu toate acestea, o investigatie
mai detaliata este necesara pentru a cuantifica mai precis potentialul de economisire a caldurii
din cladiri rezidentiale si nerezidentiale, inclusiv prin identificarea spatiilor goale sau partial
ocupate care sunt incalzite ineficient.

Mai buna coordonare si producerea datelor relevante pentru estimarea consumului de gaze
si a potentialului de economisire, la o rezolutie ridicata. Este necesara actualizarea listei
consumatorilor intreruptibili de siguranta, pe baza unei centralizari a datelor de consum de
gaze, si o defalcare mai amanuntita a consumului rezidential de gaze naturale pentru incalzire.
Rezistenta Romaniei la socuri energetice este legata partial de un nivel ridicat de informare si
0 baza de date centrala accesibila, care sa permita navigarea optiunilor pentru redresare in
termen de urgenta.

Renuntarea la investitiile in noi retele de distributie a gazului natural si in termocentrale care
nu functioneaza in cogenerare de caldura pentru sectorul industrial si cel de incalzire, In
contextul reducerii dependentei nationale de importuri de gaz si de eliminare a utilizarii
combustibililor fosili pe termen lung. Extinderile planificate risca generarea unor consumatori
captivi, expunandu-i la preturile ridicate ale gazelor si ingreunand decarbonarea ulterioara a
consumului lor de energie. Costurile aditionale pentru amortizarea investitiilor operatorilor
retelelor de distributie vor pune presiuni suplimentare pentru cresterea tarifelor de distributie,
care vor fi suportate de un numar din ce in ce mai mic de consumatori casnici, pe masura ce
incalzirea cladirilor rezidentiale este electrificata. O masura mai ambitioasa ar presupune
chiar interzicerea instalarii centralelor murale si boilerelor pe gaze in cladirile noi.

Lansarea unui program national pentru instalarea pompelor de caldura, in special pentru
inlocuirea centralelor murale si boilerelor pe gaze. Aceasta masura faciliteaza decarbonarea
incalzirii locuintelor, care ar trebui realizata in special prin electrificare. Pe 1anga eliminarea
emisiilor directe, eficienta ridicata a pompelor de caldura moderne, care poate ajunge chiar
la 350%, poate reduce semnificativ. consumul de energie primara pentru incalzirea
locuintelor. Datorita acestui randament ridicat, care compenseaza pierderile de conversie a
energiei, o pompa de caldura poate duce la o reducere a consumului de gaz chiar si atunci
cand gazul este utilizat pentru generarea electricitatii care o alimenteaza, comparativ cu
incalzirea folosind centrale murale. Bineinteles, pompele de caldura ar trebui sa utilizeze
energie regenerabila, Tnsa demararea unui astfel de program nu trebuie sa astepte
decarbonarea prealabilda a mixului electric. Autoritatile ar trebui sa ofere suport financiar
direct gospodariilor pentru compensarea costurilor mai mari ale instalatiei si sa asigure
preturi echitabile pe piata cu amanuntul, inclusiv pe consumatorii mai mari de 300 kWh/luna.
Ar trebui de asemenea sprijinita intarirea retelelor de distributie pentru a face fata varfurilor
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de consum mai ridicate cauzate de utilizarea pompelor de caldura. Un program similar ar
putea fi gandit pentru instalarea pompelor de caldura in procesele industriale unde este
necesara generarea de caldura cu temperaturi scazute, care momentan se face prin
utilizarea combustibililor fosili.

5. Accelerarea ritmului de renovare a cladirilor pentru atingerea unei rate medii anuale de cel
putin 2% pe an pana in 2030, prin programe de eficientizare energetica si identificarea
sinergiilor cu programele existente de instalare a panourilor fotovoltaice pentru prosumatori.
O optiune ar fi crearea obligatiei ca fiecare cladire noua sau renovata sa instaleze si panouri
fotovoltaice. Investitiile in renovarea aprofundata a cladirilor duc nu doar la economii majore
de consum de energie primara in cladiri, dar si la imbunatatirea drastica a calitatii conditiilor
de locuire si la stimularea activitatii economice. De asemenea, au un aport semnificativ din
punct de vedere al locurilor de munca si, prin efectele pozitive de sanatate publica, pot
inclusiv contribui la reducerea costurilor de sanatate pentru locuitori. in plus, toate cladirile
noi ar trebui construite la standarde nZEB, pentru reducerea necesarului suplimentar de
energie.

6. Eliminarea barierelor legislative si simplificarea procedurilor de avizare a proiectelor
regenerabile pentru accelerarea investitilor necesare pentru reducerea dependentei de
importuri de combustibili fosili si decarbonarea mixului energetic. Ar trebui accelerate
planurile de dezvoltare a energiei eoliene offshore pentru instalarea primelor parcuri pana in
2030. Prin profilul de productie mai constant si cu un factor de capacitate mai mare decat al
celorlalte surse regenerabile onshore, energia eoliana offshore este o sursa de energie ce
poate fi folosita eficient pentru electrificarea sectorului de incalzire, In sinergie cu pompele de
caldura. Proiectele comune cross-border cu Bulgaria si Turcia in acest sector pot, de
asemenea, reprezenta o solutie ce va contribui la consolidarea securitatii energetice a acestor
state. Pentru sustinerea dezvoltarii masive a energiei regenerabile, este necesara si
extinderea urgenta a retelelor de transport si distributie a energiei electrice. Beneficiile
economice si sociale pot fi inmultite prin dezvoltarea lantului valoric la nivel national al surselor
regenerabile de energie, pompelor de caldura, electrolizoarelor si al eficientei energetice, prin
dezvoltarea capacitatilor de productie a acestor tehnologii, de instalare si operare, dar si prin
dezvoltarea resursei umane necesare.

7. Prioritizarea productiei hidrogenul verde in viitoarea strategie nationala pentru hidrogen. In
actualele conditii de piata, hidrogenul produs prin electroliza cu energie regenerabila este
deja mai ieftin decat folosirea hidrogenului provenit din gaz natural cu captarea si stocarea
emisiilor de CO,. Ar trebui de asemenea clarificat in acest document car sunt utilizarile
optime a hidrogenului in contextul decarbonarii. Hidrogenul este 0 molecula valoroasa si greu
de obtinut, productia caruia care presupune pierderi energetice de conversie. Atunci cand
un proces poate fi electrificat direct utilizand energie regenerabila (cum ar fi pentru generarea
caldurii sub 1.000°C), acest lucru ar duce la un castig de eficienta comparativ cu optiunea
convertirii energiei electrice in hidrogen si utilizarea ulterioara a acestuia. Din aceste
considerente, hidrogenul ar trebui folosit eminamente in acele procese industriale care nu au
alternative pentru decarbonare si care in prezent folosesc gaz natural. Transformarea
hidrogenului verde Tn amoniac si metanol poate substitui gazul ca materie prima in industria
chimica si producatoare de fertilizanti. Utilizarea hidrogenului verde pentru incalzirea directa
a locuintelor sau pentru generarea energiei electrice ar trebui evitata, deoarece ar duce la
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penalitati semnificative de eficienta si ar priva sectoare cu putine alternative de volumele
necesare pentru propriul consum de hidrogen. Electrolizoarele pot fi amplasate inclusiv in
proximitatea punctelor de consum, eliminand necesitatea transportarii acestuia pe distante
mari si construirea infrastructurii aferente, cel putin pentru urmatorul deceniu.

Prioritizarea retehnologizarii instalatiilor industriale cu activitatea intrerupta temporar din
cauza preturilor ridicate in special ale gazelor naturale, pentru a facilita trecerea catre surse
de energie curata si tehnologii cu emisii reduse gaze cu efect de sera. Sistarea activitatii unor
actori industriali ofera o oportunitate unica pentru investitii in transformarea profunda a
productiei industriale, oricum necesara in contextul tranzitiei energetice. Sunt preferabile
conversiile direct catre tehnologiile care elimina aproape complet emisiile de GES, pentru
evitarea unei duble tranzitii, in special acolo unde exista deja alternative tehnologice. Spre
exemplu, pentru productia caldurii industriale la temperaturi scazute utilizarea combustibililor
fosili poate fiinlocuita prin utilizarea arcelor electrice si pompelor de caldura industriale. Astfel
de investitii nu se pot realiza decat printr-un un cadru de asistenta dedicat din partea
autoritatilor publice, inclusiv prin utilizarea ajutorului de stat pentru compensarea costurilor
de investitie, precum si pentru compensarea pierderilor generate de sistarea productie pe
perioada retehnologizarii. Cea mai eficienta metoda de asistare a companiilor industriale e
implementarea unui scheme de contracte pentru diferenta pentru pretul carbonului (CCfD).
Acestea functioneaza intr-un mod similar cu contractele pentru diferenta (CfD) pentru
energie electrica, doar ca pretul de exercitare este stabilit in functie valoarea certificatelor de
CO,, laun nivel care asigura amortizarea investitiei pe o perioada predefinita, reducand astfel
riscul investitional. Decarbonarea industriala prin electrificare se bazeaza si pe accesul la
energie electrica ieftina, care ar putea fi inlesnit prin stimularea contractelor de tip Power
Purchase Agreement (PPA), direct cu dezvoltatorii de proiecte regenerabile.

Dezvoltarea urgenta a unor planuri nationale de formare profesionala a specialistilor necesari
pentru implementarea masurilor prezentate si pentru facilitarea tranzitiei climatice in
Romania, in special prin instruirea unor noi auditori energetici, constructori, ingineri si
instalatori. Este de asemenea imperioasa implementarea unor masuri pentru sporirea
capacitatii administrative, necesara pentru elaborarea de planuri si strategii, pentru
atragerea de finantari si pregatirea de proiecte si pentru dezvoltarea unei bune relatii cu
mediul de afaceri si societatea civil4. In acest moment, Romaniei i lipsesc atat resursele
umane, cat si capacitatea institutionala pentru implementarea unor planuri ambitioase de
decarbonare.

Alinierea strategiei de securitate energetica cu tranzitia energetica si climatica. Dupa cum a
aratat acest studiu, securitatea energetica a urmatorului deceniu trebuie cladita pe
reducerea consumului de gaze naturale in economia romaneasca, cel putin pentru a anula
dependenta de importuri, concomitent cu investitii in tehnologiile energetice fara emisii de
gaze cu efect de sera. Puternic favorizate de Pactul Verde European, acestea reprezinta cel
mai potrivit mijloc de a dobandi securitate energetica, eliminand dependenta de importurile
atat de costisitoare, de incerte si de poluante de combustibili fosili. Asadar, conditiile actuale
exceptionale necesita mobilizarea tuturor resurselor materiale si tehnice disponibile pentru
investitii inteligente in tranzitia energetica. Alinierea trebuie realizata inclusiv la nivel strategic,
avand in vedere ca documentele strategice ale Romaniei din domeniul energiei si climei inca
nu reflectd cele mai recente obiective europene. In acest sens, autorittile trebuie sa
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actualizeze strategiile energetice relevante, inclusiv PNIESC, avand o baza de pornire minima
tintele stabilite prin pachetul Fit for 55 si REPowerEU. Aceasta aliniere trebuie realizata nu
doar pentru sectorul energiei, ci si pentru productia industriald, incalzirea si racirea cladirilor,
transporturile, agricultura, silvicultura si gestionarea terenurilor. Autoritatile trebuie sa publice
o strategie de decarbonare pe termen lung care sa confirme necesitatea eliminarii treptate a
utilizarii combustibililor fosili in intreaga economie romaneasca.

50



